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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 14 de setiembre de 2017 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en se- 
sión extraordinaria el próximo lunes 18 de setiembre, a 
las 10:00, a fin de informarse de los asuntos entrados y 
considerar el siguiente 


Orden del día 


— Discusión general y particular del proyecto de ley por 
el que se aprueba la Rendición de Cuentas y Balance de 
Ejecución Presupuestal correspondiente al ejercicio 2016. 

Carp. n.* 880/2017 - rep. n.” 500/17 - anexos l, II, II, 
TV, V, VI, VIL VIIL 1X, X, XL XIL XOL XIV, XV, XVL 
XVIL XVII XIX, XX, XXI, XXIL, XXIIL, XXIV, XXV, 
XXVI, XXVI, XXVIM, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, 
XXXI, XXXIV, XXX V, XXXVI, XXXVII, XXXVIIL 
XXXIX, XL, XLI, XLIL, XEHMI, XLIV, XLV, XLVI, XL- 
VIL XLVIIL XLIX y L. 


José Pedro Montero 
Secretario». 


Hebert Paguas 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Alcorta, Alonso, 
Amorín, Asiaín, Besozzi, Bianchi, Bordaberry, Camy, 
Cardoso, Carrera, De León, Delgado, Gallicchio, García, 
Garín, Heber, Larrañaga, Lorier, Martínez Huelmo, 
Mieres, Moreira, Mujica, Otheguy, Passada, Payssé, 
Pintado, Saravia y Tourné. Ingresan posteriormente los 
señores senadores Lamorte, Lazo y Pardiñas. 


FALTAN: la señora presidente del Cuerpo, por 
encontrarse en ejercicio de la presidencia de la república; y, 
con licencia, los señores senadores Aviaga, Carámbula, 
Lacalle Pou y Michelini. 


Se retiran con licencia los señores senadores Alonso, 
Mujica y Xavier. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 10:10). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El Minis- 
terio de Industria, Energía y Minería remite respuesta de 
la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y 
Pórtland a un pedido de informes solicitado por el señor 
senador Álvaro Delgado, relacionado con la adquisición 
del horno n.? 3 para la planta de pórtland de Paysandú, su 
estado actual, así como la posiblidad de su venta. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR DELGADO. 


Asimismo, remite respuesta a un pedido de informes 
solicitado por la señora senadora Carol Aviaga, relaciona- 
do con los elementos de seguridad exigidos en la importa- 
ción de vehículos. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA SE- 
ÑORA SENADORA AVIAGA. 


El Ministerio de Defensa Nacional remite respuesta 
a un pedido de informes solicitado por el señor senador 
Javier García, relacionado con las aeronaves de la Fuerza 
Aérea Uruguaya. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SE- 
ÑOR SENADOR GARCÍA. 
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La Cámara de Representantes comunica que ha acep- 
tado las modificaciones introducidas por la Cámara de 
Senadores al proyecto de ley por el que se regula el de- 
recho de admisión y permanencia en espectáculos pú- 
blicos. 

—AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVESE. 


Asimismo, remite copia de una exposición escrita 
presentada por el señor representante nacional Nicolás 
Olivera, relacionada con los jóvenes que participan en 
los Clubes de Ciencia desarrollados por la Dirección de 
Educación del Ministerio de Educación y Cultura en 
coordinación con la ANEP. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA CO- 
MISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA. 


La Comisión de Presupuesto Integrada con Hacienda 
eleva informado el proyecto de ley por el que se aprueba 
la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presu- 
puestal correspondiente al ejercicio 2016. 
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-HA SIDO REPARTIDO Y SE ENCUENTRA 
INCLUIDO EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SE- 
SIÓN DE HOY. 


4) PEDIDO DE INFORMES 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de un pe- 
dido de informes. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El 
señor senador Luis Lacalle Pou solicita, de confor- 
midad con lo establecido en el artículo 118 de la 
Constitución de la república, se curse un pedido de 
informes con destino al Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas y, por su intermedio, a la Adminis- 
tración Nacional de Puertos, relacionado con un lla- 
mado a licitación pública para la adquisición de un 
equipo de dragado multipropósito. 

—OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 13 de setiembre de 2017 


Señora Presidente de la Cámara de Senadores 
Lucia Topalintloy 
Presento, 


Al amparó de las facultades que me confiere el artículo 118 de la Constitución 
de la Benública solicito ve curso el slgulente pedido de informes al Ministerio de Traraporte y 
Obras Públicas (MTOP) con destino a la Adrián istración Nacional de Puertos [PUN]: 


Con fecha 1 de octubre de 3013 ql Directorio de la ANP dictó las Resoluciones 271/2639 y 
785/3700 por la cues se aprobó.el Pliego Particilanes de Condiciones [PPC] para el lamado a 
Licitación Pública WN 15,715 “ADQUISICION DE UN EQUIPO DE DRASADO MULTI ROPOSITO” 
(pue 20 bramitaría 0n el capediento 111710. 


Con fecha 12 de Diciembre de 2013, se procedió 4 la apertura de ofertas de lo Licitación. $e 
presentaron 3 oferentes: HABILIS 5,4, [con 2 variantes de oberta], GALICTIO TIFEREY SA y 
ASILO SA 


Posteriormente, cón fecha 9 de mayo de 2014 se produes el informe de la Comidón Asesóra 
de Adjudicadones (CAM), quien luego de analizar las ofertas presentadas y documentación 
icreditante de los todtremós Exifidos en el PPC, récónócé que de los 4 oferentes, solimnente 
tumple con los requisitos del Pliego la oferta de ASILOR SA, puesto que al GALICTIO TIFEREF 
SA ni HABIUS S.A acreditan antecedentes de suministros Similares en les últimos 6 años, 
condición de admisibilidad en tanto el plego lo exigía expresamente como requésita. 


Sin embargo, con fecha 1 de Jullo de 2014, la ANP por Resolución de Dinectorio 49 323/3.734, 
acepta cómo oferta más conveniente la Draga de E metbrós de succión, adjudicando la 
Lichtación Pública $ 15.745 a la firma SALICTÓO TIPEAEY 5.5 por menor precio comparativo, 
can el voto en contra del Director Vocal Dr. Andrés Chahracsrofñ, quien emtendió, que la firma 
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ASILOR 5.4. cumplia correctamente con el PPC, por lo que debia ser la ajudicanaria de la 
presente dtación, tal caro lo Inforrra la CAA, 


Urna de las firmas oferentes (A800% 5.4.) recurrió la Resolución de Directorio A*373/3734 de 
fecha 1 de Julio de 3014. Agotada la via ódministrativa y habiendo la Administración 
desestimado los recursos presentados y confirmando el actó impugnada, la empresa solloitó 
ande el Tribunal de lo Contencioso Adeninisirativo (TEA) la anulación del acto administrativo 
de adjudicación. 


Como consecuencia de la acción de mulidad, el TCÁ por Sentencia N* 39/2017, resol acoger 
la demanda presentada por la empresa ASILOR 5.4 y en su mérito, anular el acto 
adreiráctrafivo impugnado. 


Erbre vué argomeritas, el TCÁ vosturo que: *. da amarezo que luego resaltó oajudlcotaría de de 
presente litación n6 cumplió con un requisito surtonció! del pliego, por lo que el hecho de 
haberse comiderado su ejerto pese 6 tol omitión supone uña irmipresión al principio de 
igualdad de reto entre los oferentes 1) En efecta, el hecho de condicionar, o posterior de da 
educación, el cumplralento de un requisito de odrablibidod de lo oferta, quebranto 
abiertamente el priocipio de igualdad de los oferentes” 


Además, el TCÁ comideró que: “lo doministroción expuso uno motivación errára Los 
motos ireocodos por el Directorio de da AMÉ poro odjudicar le Gcitoción de morra 6 lo 
empres GALICNO TIEREY SA 50m Inezaciós, dodo que esto empresa po cumplió con los 
requisitos contemplodias en el PLL." 


Es indudable que este proceder al menos iresporsable de la Adeninistración, podría aparejar 
un daño econáónico seño a las arcas del Estada. 


Envirivad de lo espuesto soBaito: 
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1) ¿Por qué razón el Directorio de la ANP se apartó del dictamen de la CAÁ de becha 9 de 
miro de 2014, el cual diporia que La única Oberta que cumplía con todos los aspectos 
solicitados en el PEC era la empresa ASILOA LA? 


21 Indique los motivos por los cuales el Directorio entendió que las firmas ÁSILOA LA. y 
HABI 54 no campleron con el PPET 


3) ¿Por qué rieón el Directorio de la ANP adjudicó la lkettación a la empresa GALICTIO 
TIFEREY 5.4, pee 4 que la mépma no prepentabs antecedentes propios, como lo habla 
denctado la CAA, vobdendo va plena Inadmriile? 


8] ¿Cómo eplica que el Directorio de la ANP haya terido una actitud contradictoria estra 
lo actuado en la Mitación H* 15.715 y lo actuado en la licitación NM" 14,155? En esta 
última el Directorio tomó en cuenta lo dictaminado por la CAA respecto a que la oferta 
de GALICTIO TEEREY S.A. no curmplia con los requisitos de los pliegos, porque no 
presentaba antecedentes propios sino de FREIMANAL 51 (que no er oleremtel, y en 
márito a ello declaró Irastrada la licitación. Sin erbarga, en la beitación MN" 15.715, la 
CA manturo la mibma postura, pero en carriblo el rectora de la ANF tuvo un actuar 
consradlcionio, pues mientras en ¿quel caso siguló el dictamen de la CAA, 4n tsbe co 
se aparió y bermipó aplicando un criterio diametralmente opuesto, 


5) ¿Por qué no se analiró sl la oderta de GALICTIO TIFEREY 5.4. cumplía con lo solicitado 
en el PPC respecto a contar con las normas 150 2001 y 140017 


6] ¿Qué medidas han tomado 9 tiene previsto tomar la ANP luego de notificada la 
Sentencia del TCA NY 9/20177 


7] Indague los trabajos que se hán realizado cón la Draga Multipropásito provista por la 
¿rgpresa GALICNO TIFEREYS.A. en el marco de la licitación WN” 15715, 


6) En caño de que no te hayan realzado trabajos con la Draga Multipropósito, indique llos 
moanivos por los calles la Draga no ha sido utilizada 
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3] En caso de que la ARP tenga predsto 6 30 vea impodbiliads de utilizar la Draga, 
¿cuenta con un plan de somingencia? ¿Cuáles serian (43 acciones a peguir? 


10) Indique | existe sn acta de recepción delirótiva de la Draga. En taco añirenativo se 
solicita adjuntar el acta, En cojo negativo se solicita indicar por qué motivo no ya ha 
recepcionado definitivamente la Droga. 


11) Indique sí la empresa adjudicataria GALICTIO TIFEREY 54. cumplió con el plazo de 
entrega. 


12) Indique sl la ANP prorrogó el plaro de entrega. En caso afirmativo se pobla aájientar 
las comprobantes de prórroga € indxar en cuántas oportunidades se le otorgó una 
prórrora y la empresa adjudeytaría GALICTIO TIFEREY 5.A 


13) Indique sl la ANF aplicó rraltas a la empresa adjudicataria GALICTIÓ TIFEREY 5.4. por 
na camplr en plazo con la entrega. En caso afirmativo se solicita adjuntar las actas de 
na cumplimbento. 


51m otro partícular, saluda 4 usted muy abentarmentde, 
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5) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 53 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de lo siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- En la 
sesión extraordinaria del 13 de setiembre no se registraron 
inasistencias. 


6) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 13 de setiembre de 2017 


Señora presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, por motivos personales, el día 18 de setiembre a 
partir de las 12:00, y el día 19 de setiembre del corrien- 
te año. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Mónica Xavier. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—21 en 24. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Daniel Olesker, Julio 
Bango y Viviana Piñeiro han presentado nota de desisti- 
miento, informando que por esta vez no aceptan la convo- 
catoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado 
el señor Yerú Pardiñas, a quien ya se ha tomado la prome- 
sa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de setiembre de 2017 


Presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi consideración: 


De acuerdo a la Ley n.” 17827, solicito a usted me con- 
ceda licencia los días 18 y 19 de setiembre del corriente, 
por motivos personales. 


Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 
Carol Aviaga. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—24 en 25. Afirmativa. 


Se comunica que el señor José Luis Falero ha presen- 
tado nota de desistimiento, informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocada la señora Carmen Asiaín, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de setiembre de 2017 


Señora presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 

De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo establecido en la Ley n.* 17827, de 14 
de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo que usted preside 
se sirva concederme el uso de licencia para el 18 de se- 
tiembre de 2017, por motivos personales. 

Sin más, la saludo muy atentamente. 


Luis Lacalle Pou. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 


—22 en 26. Afirmativa. 
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Queda convocado el señor Jorge Saravia, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


7) RENDICIÓN DE CUENTAS Y BALANCE DE 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL, EJERCICIO 
2016 


SEÑORA PRESIDENTA.- El Senado ingresa a la con- 
sideración del único punto del orden del día: «Proyecto de 
ley por el que se aprueba la Rendición de Cuentas y Balan- 
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ce de Ejecución Presupuestal correspondiente al ejercicio 
2016. (Carp. n.* 880/2017 - rep. n.* 500/17 - anexos 1, IL, III, 
TV, V, VI, VIL VIIL 1X, X, XL XIL, XOL XIV, XV, XVL 
XVIL XVII, XIX, XX, XXI, XXIL, XXIIL, XXIV, XXV, 
XXVI XXVI, XXVI, XXIX, XXX, XXXI, XXXII 
XXXI, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIIL 
XXXIX, XL, XLI, XLIL, XEMI, XLTV, XLV, XLVI, XL- 
VIL XLVIIL XLIX y L». 


(Los anexos I y IV a L están disponibles en http://www. 
parlamento.gub.uy). 


10-C.S. CÁMARA DE SENADORES 18 de setiembre de 2017 


(Antecedentes). 


Carp. n.* 880/2017 - rep. n.* 500/17 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de 
Representantes de la República 
Oriental del Uruguay , en sesión 
de hoy , ha sancionado el 
siguiente 

Proyecto de Ley 


SECCIÓN | 
DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 19.- Apruébase la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución 
Presupuestal correspondiente al ejercicio 2016, can resultado: 


1) Deficitario de 3 77,194.129.000 (setenta y slete mil clento noventa y cualro 
millones ciento ochenta y nueve mil pesos uruguayos) correspondientes a la 
ejecución presupuestaria, 


2) Superavitario de 5 4,925,920,000 (cuatro mil novecientos veinticinco millanes 
novecientos veinie mil pesos uruguayos) por conceplo de operaciones 
extrapresupuestarias, derivadas de la aplicación de normas legales. 


Los importes refeñdos precedentemente surgen de los estados demostrativos y 
auiliares que acompañan a la presente ley como anexos y forman parte de la misma. 
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Artículo 2*.- La presente ley regirá a partir del 1% de enera de 2014, excepto en 
aquellas disposiciones que en forma expresa establezcan otra fecha de vigencia. 


Los créditos establecidos para sueldos, gaslos de funcionamiento e inversiones, 
están cuantificados a valores de 1” de enero de 2017, y se ajustarán en la forma 
dispuesta en los articulos 68, 69, 70 y 82 de la Ley N* 15.809, de 6 de abril de 1986, y 4? 
de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010. 


SECCIÓN II 
FUNCIONARIOS 


Articulo 3*.- Sustituyese el artículo 13 de la Lay N? 19.121, de 20 de agosto de 2013, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 13, (Actividades comisionadas).- Se entiende por actividad 
comisionada la situación del funcionario que desarrolla su actividad fuera de la 
dependencia habllual en que desempeña sus funciones. 


Cuando dicha actividad supere una jornada semanal de trabajo del luncionaria, 
se requerirá resolución expresa del jerarca de la unidad ejecutora respeciiva, 


La participación en cursos o pasanlias de perleccionamiento o la concurrencia 
a congresos o simposios que sean declarados prewiamente por el jerarca del 
Inciso o del servicio de inferés para su Ministerio o para el organismo al que 
pertenece, serán consideradas actividades comisionadas. Dichas aclividades 
podrán desarrollarse de forma contínua e discontinua y por un plazo no mayor a 
un año en el mismo periodo de gobierno. 


El jerarca solicitará a la unidad de gestión humana o a quien haga sus veces, 
un informe detallado del cumplimiento de tal extremo, 


Una vez cumplida la participación en cursos o pasantias de perfeccionamiento 
o la concurrencia a congresos o simposios, el funcionario deberá: 
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4) Relornar a cumplir lareas a su Organismo por un periodo minimo igual al 
que estuvo en “actividad comisionada”. En este lapso el Jerarca no podrá 
acepiar la renuncia del funcionario. 


B) Acreditar que ha cumplido con los requerimientos curriculares del programa 
de formación en que haya participado. 


De no dar cumplimiento a las oblgaciones señaladas el funcionario deberá 
restituir las retribuciones percibidas durante el periodo de actividad comisionada, 
de acuerdo al valor vigente de la retribución a restituir al momento en que se 
verifique dicha devolución. El incumplimiento =e considerará falta grave, sin 
perjuicio de las acciones de recuperación que pudieren disponerse, 


Ninguna actividad comisionada será considerada licencia y no podrán 
convertirse en iraslado de funcionarios de un organismo a otro de farma 
permanente”. 


Articulo 4*.- Establécese que todos los organismos del Estado (Poder Legislativa, 
Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, Corte Electoral, Entes Autónomos, Servicios Descentralizados y Gobiernos 
Departamentales), sin excepción, deberán comunicar al Registro de Wincules con el 
Estado (RWE), de la Oficna Nacional del Servicio Civil y por el procedimiento que ésia 
establezca, el inició de los procesos sumanales, sus causales y eventuales ampliaciones, 
por parte de los funcionarios designados instruclores sumariantes, en cumplimiento de lo 
dispuesto por el artículo 13 de la Ley WN" 18,719, de 27 de diciembre de 2010, 


Comútese a las Áreas de Gestión Humana o quienes hagan $us veces, comunicar al 
referida Registro la finalización o eventual clausura de los mencionados procedimientos 
sumariales. 


Las comunicaciones al Registro, deberán efectuarse dentro de los dez dias hábiles 
y siguientes de producida la circunstancia a comunicar. 


El incumplimiento de la obligación dispuesta en el inciso precedente, configurará 
falla adminisiraliva, pasible de sanción. 


Buticulo 5*.- Incorpórase a la Oficina Nacional del Servicio Civil: 
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1) La Comisión creada por el artículo 9 de la Ley M* 19.122, de 8 de agesie de 
2013 


2) El Consejo Nacional Coordinador de Políticas Públicas de Igualdad de Género 
creado por el articulo 8* de la Ley N” 18,104, de 15 de marzo de 2007. La 
representación será ejercida por el Director de la Oficina Nacional del Servicio 
Civil o quien éste designe. 


Articulo 6*.- Sustibiyase el articulo 11 de la Ley N* 18.352, de 6 de octubre de 2008, 
en la redacción dada por el articulo 4% de la Ley N* 18,834, de 4 de noviembre de 2011, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 11.- Las convocalorias o amados que realicen los organismos 
estatales para el desempeño en la Administración Pública (Poder Legislativa, 
Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso 
Adminisirativo, Entes Autónomos, Servicios Desceniralizados), cualquiera fuera la 
naluraleza y el térnino del vínculo a establecerse, deberán ser publicados en el 
portal del Sisiema de Reclutamiento y Selección de Personal de la Cficina 
Nacional del Servicio Civil, durante todo el periodo de inscripción dispuesto para 
el llamado, por un periodo no inferior a quince días, sin perjuicio de la publicidad 
especifica que de los mismos realice cada organismo, 


La omisión del cumplimiento de la obligación dispuesta en el inciso precedente 
constituirá falta grave. 


Lo dispuesto en el inciso primero también será de aplicación para la Conte 
Electoral y los Gobiernos Departamentales de acuerdo a su normativa legal y 
constitucional especifica”, 


Articulo 7*.- Incorpórase como inciso décimo al artículo 15 de la Ley N* 19.121, de 
20 de agosto de 2013, el siguiente: 


"En casó de nacimientos prematuros cón menos de treinta Y dos semanas de 
gestación y que requieran intemación, el padre y la madre, biológico o adoptivo, 
tendrán derecho a licencia mientras dure dicha intemación con un máximo de 
sesenta días. Al término de esta licencia comenzará el usufructo de la licencia por 
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maternidad o paternidad. En el cazo de la licencia por matemidad corresponderá 
el usufructo de dieciocho semanas de licencia”, 


áriiculo 8* - Sustitiyese el artículo 12 de la Ley N* 19,121, de 20 de agoslo de 2013, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 12. (Reducción de jornada).- La jornada diaria laboral podrá reducirse 
hasta la mitad, por dictamen médico en caso de enfermedades que asi lo 
requieran hasta por un máximo de nueve meses; en caso de lactancia hasla por 
un máximo de nueve meses, en ambos casos luego de finalizada la licencia por 
maternidad; en caso de laclancia del nacido prematuro con menos de treinta y 
dos semanas de gestación y siempre que exista indicación médica, podrá 
prorrogarsa dicho beneficio par hasta nueve meses; por adopción o legitimación 
adoptiva por seis meses desde la fecha de vencimiento de la licencia respectiva, 
todas debidamente certificadas”. 


Articulo $”. - Sustilúyese el inciso primero del artículo 291 de la Ley N" 18.719, de 27 
de diciembre de 2010, por al siguiente: 


"Las funciones de Encargados de Deparlamento y de Sección de la Dirección 
General impositiva deberán ser provistos mediante concursos de opesición y 
méntos entre los funcionarios pertenecientes a dicho Organismo, salvo las 
funciones de Encargados de las Asesorias, Departamento Apoyo 
Técnico - Administrativo y Sección Apoyo Adminisirativo del Departamento 
Apoyo Técnico - Administrativa de la Dirección General, el Auditor Ímterna, 
Adjuntos a los Directores de División y el Subdirecior General de Rentas", 


Artículo 10.- Interprétase que la antigiedad prevista en el artículo 14 de la Ley 
"13,121, de 20 de agosto de 2013, comprende el periodo del conirato cualquiera 3588 su 
régimen, siempre que exista continuidad en el vínculo laboral con el Estado. 


Articulo 11.- Las designaciones de funcionarios en el escalafón N "Judicial", que 
comprende los cargos comespondientes al ejercicio de la función jurisdiccional, los de 
Secgretaños de la Suprema Corte de Justicia y del Tribumal de lo Contencioso 
Administrativo, así como los cargos y funciones legalmente equiparados a los mismos 
(artículo 41 de la Ley N* 15.809, de 8 de abril de 1986, en la redacción dada por arfícule 5 
de la Ley N* 15.851, de 24 de diciembre de 1986), de conformidad con lo que dispone el 
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numeral $ del articulo 168 de la Conslilución de la República, deberán recaer en 
profesionales con lítulo habilitante y fundarse en la probada capacidad técnica € 
idoneidad moral de quien desempeñará el cargo 


SECCIÓN Il 
ORDENAMIENTO FINANCIERO 


Artículo 12.- Sustitúyese el artículo 40 de la Ley N* 17,930, de 19 de diciembre de 
2005, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 40.- Los recursos oblenidos por la enajenación de bienes inmuebles 
y béenes de uso, que los Incisos del Presupuesto Nacional, posean en propiedad 
e en administración, podrán ser destinados a financiamiento de inversiones del 
inciso que los administra. 


Cuando la enajenación comesponda a bienes a los Entes Autónomos y 
Servicios Descentralizados del dominio industrial y comercial dal Estado, el 
producido de la misma se destinará al financiamiento de proyectos de inversión 
de cada organismo, en el marco de su normativa presupuestal según lo previsto 
en el artículo 221 de la Constitución de la República”. 


Derógase el inciso cuarto del artículo 1% del Decrelo-Ley N* 14932, de 24 de 
diciembre de 1979, en la redacción dada por el articulo 49 de la Ley N* 17.453, de 28 de 
febrero de 2002, 


árniculo 13.- Incorpórase al articulo 59 de la Ley N* 18,834, de 4 de nowembre de 
2011, el siguiente inciso 


“Una vez finalizado el pago del conirato, los créditos derivados del ahorro, serán 
transferidos al objeto del gasto 299.000 "Ctros servicios no personales mo 
incluidos en los amteriores” con carácter permanente, en la misma fuente de 
financiamiento del contrato”. 


Articulo 14.- Susitiyese el inciso segundo del artículo 31 de la Ley N* 18.834, de d 
de noviembre de 2011, por los siguientes: 
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”Es obligatoria la publicación en el sitio web de Compras y Contrataciones 
Estatales, por parte de las administraciones públicas estatales, la convocatoria a 
todos las procedimientos compelilivos correspondientes a coniralaciones de 
obras, bienes y servicios, incluyendo la publicación del pliego de condiciones 
particulares, asi como sus poslerioses modificaciones o aclaraciones; esta 
obligación tendrá el alcance establecido en el articulo 4% de la Ley N* 15.869, de 
22 de junio de 1987. 


Todas las administraciones públicas estatales deberán dar publicidad en el sítio 
web de Compras y Conirataciones Estatales, al acto de adjudicación, declaración 
de desierta o de rechazo de ofertas, a todos sus procedimientos de contratación 
de monto superior al 20% (veinte por ciento) del limite de su procedimiento de 
compra directa, incluidos los realizados por mecanismos de excepción, asi como 
las ampliaciones y los actos de reileración de gaslos observados por el Tribunal 
de Cuentas, en la forma que disponga la reglamentación, 


Estos organismos contarán para ele con un plazo de diez dias luego de 
producido el acto que se informa. 


La Agencia de Compras y Contrataciones del Estado pedrá facibtar a las 
empresas imferesadas la información de la convocatoria a Beitaciones en forma 
electrónica y en tempo real. 


Asimismo las administraciones públicas estalales deberán publicar en el sitio 
web de Compras y Contrataciones Estatales la convocatoria a los procedimientos. 
de contratación directa, excluidas las realizadas por casos de excepción, cuyo 
mento sea superior al 20% (veinte por ciento) del limite de su procedimiento de 
compra directa, y a los solos efectos de dar debida publicidad al acio, 


Lo prevista en el inciso precedente no implicará la aplicación de lo previsto en 
el artículo 15 de la Ley N* 19,438, de 14 de octubre de 2016 y en el articulo 39 de 
la Ley N* 18,834, de 4 de novembre de 2011. La publicación deberá realizarse 
contarme lo previsto en el artículo 493 de la Ley N* 15.903, de 10 de nowembre 
de 1987, en la redacción dada por el artículo 34 de la Ley MN* 18.834, de 4 de 
nowemnbre de 2011, en un plazo no inferior a cuarenta y ocho horas hábiles 
previas a la fecha límite de presentación de las ofertas”, 


Artículo 15.- Sustitiyese el inciso segundo del artículo 52 de la Ley N* 17.930, de 14 
de diciembre dé 2005, por el siguiente: 
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"El Poder Ejecutivo podrá comprometer gastos de funcionamiento o de 
inversiones sin que exista crédito disponible, cuando se lrate del cumplimiento de 
sentencias judiciales, lawdos arbitrales, o situaciones dermadas de lo establecido 
en los articulos 24 y 25 de la Constitución de la República. 


No obstante, cuando los mentos a que refiera la condena sean sentencias 
laborales, civiles o de cualquier otra naturaleza, lransacción homologada o laudo 
arbiiral, excedan de 75.000.000 unidades indexadas (setenta y cinco millones de 
unidades indexadas), el Poder Ejecutivo podrá hacer uso de la facultad 
establecida precedentemente o proponer las previsiones corespondientes en la 
próxima Instancia presupuestal, a fín de atender el pago de las ercgaciones 
resultantes. Una vez aprobado el presupuesto o la rendición de cuentas en su 
caso, con las previsiones referidas, la cancelación del crédito se realizará dentro 
del ejercicio siguiente. 


Esta disposición tendrá vigencia a partir de la promulgación de la presente ley”. 


Áriículo 16,- Derógase el aríículo 733 de la Ley N” 19,355, de 19 de diciembre de 
2015. 


Esta disposición entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente lay. 


Arlículo 17 - Sustitiyese el artículo 199 de la Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1996, 
en la redacción dada por el artículo 146 de la Ley N* 18.046, de 14 de octubre de 2006, 
por al siguiente: 


"ARTÍCULO 199.- Las personas públicas no estatales, los organismos privados 
que manejan fondos públicos o administran bíenes del Estado y las personas 
jurídicas cualquiera sea su naturaleza y finalidad en las que el Estado participe 
directa o indirectamente en todo o en parte de su capital social, presentarán sus 
estados contables, con diclamen de audiloría externa, ante el Poder Ejecutivo y el 
Tribunal de Cuentas, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 539 de la Ley 
N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987, con las modificaciones introducidas. por 
el artículo 482 de la Ley N* 17.206, de 21 de febrero de 2001, y por el artículo 100 
de la Ley N* 16,134, de 24 de diciembre de 1950, 
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Autorízase al Poder Ejecutivo 4 exonerar del dictamen de auditoría externa 
citado precedentemente. 


Presentarán una copia de dichos estados contables, deniro de los noventa dias 
del cierre del ejercicio, ante la Auditoria Interna de la Nación. Esta Auditoria 
efectuará los controles sobre dichos estados en forma selectiva, de acuerdo a las 
conclusiones que se obtengan de la información proporcionada. 


Anualmente publicarán estados que reflejen su situación financiera, los cuales 
deberán estar visados por el Tribunal de Cuentas. 


El Poder Ejecutivo incluirá en la Rendición de Cuentas a efectos informativos 
los estados contables referidos en el inciso primero de este artículo asi como los 
correspondientes dictámenes de auditoría extema y de la Audiloría Interna de la 
Nación y del Tíbunal de Cuentas. 


Con respecto a las Cajas Paraestatales de Seguridad Social, se mantendrá 
exclusivamente el régimen dispuesto por sus respeciivas leyes orgánicas o, en su 
caso, por el articulo 100 de la Lay N* 15,134, de 24 de setiembre de 1990, en la 
redacción dada por el arfículo 720 de la Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 
1990, asl como los regimenes de contralor vigentes a la fecha de sanción de esta 
ley en lo que refiere a sus estados contables” 


SECCIÓN Iv 
INCISOS DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 
INCISO 02 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 
Arfículo 18 - Sustitúyese el literal H) del artículo 1% de la Ley N* 17.598, de 13 de 


diciembre de 2002, en la redacción dada por el artículo 117 de la Ley N* 18.719, de 27 de 
diciembre de 2010, por el siguiente: 
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“H) Las referidas a la fabricación, Importación, instalación, operación y 
funcionamiento de los generadores de vapor”. 


Artículo 19.- Los principios rectores alinentes a ls generadores de vapor, su 
operativa y funcionamiento, y a las actividades relacionadas con tales equipamientos son 
los siguientes: 


A) Seguridad en el funcionamiento de los generadores de vapor, 


Bj Adecuación y confiabilidad en la fabricación, importación, inslalación, 
funcionamiento y operación de los generadores de vapor. 


C) Profesionalidad y confiabilidad en las actividades relacionadas con los 
generadores de vapor. 


Dj Razonable uniformidad en las acividades a desarrollar desde que los 
generadores de vapor son adquiñidos, instalados, puestos en servicia, 
operados y mantenidos, reparados 0 modificados, y finalmente 
desincorporados, buscando en lodo caso que se asegure la integridad de los 
generadores de vapor, de acuerdo con las buenas prácticas demosiradas de 
seguridad e ingeniería. 


Ej Regulación de los generadores de vapor de acuerdo a reglas que reflejen las 
buenas prácilicas demosiradas de seguridad e ingeniería. 


F| Coordinación de los organismos públicos con competencia en la materia de 
generadores de vapor, 


G) Responsabilidad de los propietarios o usuarios de generadores de vapor por 
la seguridad en la instalación, operación, funcionamiento y desinstalación de 
dichos equipos, así como de los profesionales o técnicos infenánientes en las 
actividades relacionadas. 


Articulo 20.- Se entiende por generador de vapor a estos efectos legales, todo aquel 
recipiente somelido a presión interna donde se produce vapor de agua a uma presión 
superior a la atmosférica, mediante la aplicación del calor preducida por una fuente 
externa. 
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La Unidad Reguladora de Senicios de Energia y Agua, determinará el tipo de 
generadores de vapor sujelos a su regulación y control particular y el rágimen que les 
fuere aplicable. 


Los titulares o usuarios de aquellos generadores de vapor que no queden 
comprendidos en la reglamentación, deberán adoptar las medidas de segundades 
adecuadas y oportunas en su instalación, funcionamiento y eperación. 


Articulo 21.- La Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua tlendrá en 
materia de generadores de vapor los siguientes cometidas: 


A) Dictar reglas generales e instrucciones particulares en malería de fabricación, 
importación, — Instalación, — funcionamiento, — operativa, — mantenimiento, 
reparación y modificación de los generadores de vapor, de acuerdo a los 
principios previstos en el artículo precedente, 


E) Constatar la conformidad de los generadores de vapor, en el marco de los 
procedimientos de evaluación u otras verificaciones que prevea la 
reglamentación de la Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua, 


C) Supervisar el funcionamiento y condiciones de seguridad de los generadores 
de vapor del país, pudiendo realizar las inspecciones, o verificaciones a través 
de terceras, 


D) Llevar el registro de generadores de vapor ubicados en todo el territorio del 
país. 


E) Llevar el registro de empresas dedicadas a la fabricación o imporlación, 
reparación, modificación, tratamiento quimico de aguas y evaluación de 
generadores de vapor, previendo las condiciones que deben cumplir para 
inscribirse y realizar la actividad. 


F) Aplicar sanciones ante la comisión de infracciones adminisiralivas a la 
normaliva regulaleria, en el marco de lo previsto por el artículo 26 de la Ley 
N* 17.598, de 13 de diciembre de 2002, con las modificaciones introducidas 
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por los articulos 44 de lá Ley N* 19.143, de 24 de octubre de 2013 y 61 de la 
Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015. 


ártículo 22.- Sustitiyense las lasas de "Verificación de Calderas de Wapor” y de 
"Inspección Anual de Calderas de Vapor, creadas por el arfículo 346 de la Lay N* 15.808, 
de 3 de abril de 1986, por la tasa de "Control de Generadores de Wapar”, que será 
abonada por el titular o el usuario del generador de vaper, por los servicios a cargo de la 
Linidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua, que a continuación se describen: 


4) Inspecciones O verificaciones de habilitación o rehabilitación, previas a la 
puesta en servicio de los generadores de vapor. 


B) Inspecciones o venficaciones anuales, 


Las inspecciones o verificaciones se deben realizar en el marco de los controles 
selectivos definidos por la Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua, además de 
los procedimientos de evaluación alternativos que prevea la reglamentación de ese 
organismo estatal, cuyo costo será de cargo del propietario o usuario del generador de 
vapor. 


Artículo 23.- La tasa a abonar es en moneda nacional según el valor de la Unidad 
Indexcada al 1” de enero del año en que se realice la actuación de control. 


Según el tipo de inspección o verificación referida en el articulo precedente, les 
valores de la tasa, expresados en unidades indencadas, serán los siguientes: 


A sl Tipo A) | Tipo B) 
Hasta 10 mi a7atl| 2390 
Entre 10 y 50 m? inclusive 7.171| 4.781 
Entre 50 y 300 m* inclusive 11:952| 7.171 


Entre 300 y 800 m* inclusive 19.123| 14.342! 


Entre 800 y 7.000 mé inclusive 33.464 


|Más de 7.000mMé | 57368| 47.808 
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Para los generadores de vapor ón base á energía elécinica se considerarán las 
mismas escalas con una equivalencia de 1 m*cada 25 kilowatl 


La recaudación dal tribulo estará a cargo de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Energía y Agua, destinándose el 50% (cincuenta por ciento) al financiamiento del servicio 
y el 50% (cincuenta por ciento) a Rentas Generales. 


£rticulo 24.- Constituyen infracciones adminisirativas pasibles de sanción: 

A) El incumplimiento de los requisitos, reglas generales e insirucciones 
particulares en lo que respecta a la fabricación, importación, instalación, 
funcionamiento, operativa, mantenimiento, reparación y modificación de las 
generadores de vapor. 


e 


La operación de un generador de vapor sin haber cumplido con las reglas 
establecidas en maleria de evaluación de conformidad o habiéndose 
dispuesto por autoridad pública su suspensión O cese, 


C) La omisión en realizar el registro de un generador de vapor ante la Unidad 
Reguladora de Servicios de Energía y Agua. 


D 


_r 


El entorpecimiento a la labor de contralor de la Unidad Reguladora de 
Servicios de Energía y Agua realizada por sí o mediante verificación de 
terceros. 


E 


_r 


El incumplimiento a los requerimientos de información solicitada por la Unidad 
Reguladora de Servicios de Energía y Agua. 


F) La prestación de la actividad por parte de empresas dedicadas a la 
fabricación, importación, reparación, modificación, tratamiento quimico dé 
aguas y evaluación de generadoras de vapor, sin estar registrados ante la 
Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua, e sin cumplir los 
requerimbentos exigidas. En este caso, se faculta a la Unidad, a eliminar del 
Regisiro al usuario. 


6) Todo otro incumplimiento a las reglas de derecho relacionadas a los 
generadores de vapor y a las actividades vinculadas, 
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£rticulo 25.- Deréganse el lileral E) del artículo 14 de la Ley N* 17.598, de 13 de 
diciembre de 2002, en la redacción dada por el artículo 119 de la Ley N* 18.718, de 27 de 
diciembre de 2010 y todas las disposiciones legales y reglamentarias existentes en 
mateña de generadores de vapor, inclwdas las que refieren al cobro de las tasas 
especificas sustituidas, sin perjuicio de las normas especiales relacionadas a la seguridad 
laboral y de la reglamentación aprobada por la Unidad Reguladora de Servicios de 
Energía y Agua. 


Articulo 26 .- Reasignase en el Inciso 02 "Presidencia de la República", programa 420 
“Información Oficial y Documentos de Interés Público”, unidad ejecutora 007 “Instituto 
Nacional de Estadistica", los créditos presupuestales, as] como los cargos y funcionarios 
afectados al Proyecto 605 "Encuesta Continua de Hogares”, al Proyecto 000 
"Funcionamiento". 


La Contaduría General de la Nación procederá a efectuar las reasignaciones 
correspondientes. 


fticulo 27 .- Sustibiyese el articulo 565 de la Ley N* 15.903, de 10 de nowembre de 
1987, en la redacción dada por el artículo 19 de la Ley N* 17.213, de 24 de setiembre de 
1993 (articulo 131 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administración Financiera del 
Estado), por el siguiente: 


"ARTÍCULO 566. - Exceptúanse de lo dispuesto en este Título a los Entes 
Autónomos y Servicios Descentralizados del dominio comercial € industrial del 
Estado. 


Ho obstante, deberán cumplir con lo establecido en los numerales 1) y 2) del 
articulo 128 de esle Título, en lo referente a la ejecución del Presupuesto de 
Ingresos y Gastos y formular sus balances y estados financieros de acuerdo con 
la naturaleza de la explotación a su cargo y con sujeción a las respectivas leyes 
orgánicas, publicarlos conforme al articulo 191 de la Constitución de la República 
y remitilos al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio respectivo, antes del 
31 de marzo del año siguiente al cierre del ejercicio, para su presentación a la 
Asamblea General”. 
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£nticulo 28.- Agrégase a la Ley N* 18.600, de 21 de setiembre de 2009, el siguiente 
Capítulo: 


"CAPÍTULO WII 


ARTÍCULO 31. (Prestadores de Servicios de Confianza).- Créase n la Unidad de 
Cartificación Electrónica el Registro de Prestadores de Servicios de Confanza, A 
estos prestadores les compete prestar servicios de confianza que brinden 
seguridad jurídica a los hechos, actos y negocios realizados o regisirados por 
medios. electrónicos, entre ellos, la ersación, verificación y validación de firmas 
elecirónicas avanzadas con custodia centralizada, la identificación digital y el 
sellado de tiempo, debiendo cumplir con las siguientes obligaciones específicas: 


A) Custodiar diligentemente la clave del firmante o signataño y asegurar los 
medios para su generación, prolección y destrucción 


B) Establecer mecanismos seguros para realizar fimas electrónicas por orden 
del firmante o signatario de acuerde con la que determine la Unidad de 
Certificación Electrónica, 


C) Disponer de mecanismos seguros para el registro y autenticación de 
personas para su identificación digital. 


Los prestadores de servicios de confianza deberán cumplir com el 
procedimiento de acreditación y con las politicas determinadas por la Unidad de 
Certificación Electrónica. 


ARTÍCULO 32. (Firma electrónica avanzada con custodia centralizada).- La firma 
electrónica avanzada con custodia centralizada, realizada a través de un 
Prestador de Servicios de Confianza, si cumple con todos los requisitos legales 
tendrá la misma validez y efcacia juridica que la firma electránica avanzada. 


ARTÍCULO 33. (Equivalencia funcional de la identificación digital). - La Unidad de 
Cantificación Electránica definirá los niveles de segundad que proporcionen a la 
identificación digital el mismo valor y efecto jurídicos que la identificación 
presencial”. 
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Lo dispuesto en este articulo regirá a partir de la promulgación de la presente lay. 


Articulo 29.- Sustilúyese el artículo 42 de la Ley N* 18.046, de 24 de octubre de 
2006, con la redacción dada por el articulo 14 de la Ley N* 18,719, de 27 de diciembre de 
¿010, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 42.- La Oficina Nacional del Servicio Civil deberá incluir anualmente 
en la Rendición de Cuentas, un informe del número de vínculos laborales con el 
Estado, las personas de derecho público no estatal y las entidades de propiedad 
estatal en las que el Estado o cualquier entidad pública posea participación 
mayorilaria, cualquiera sea su naluraleza juridica, la naluraleza de su vinculo y su 
financiación, correspondiente a diciembre del año anleñor, discriminado por tipo 
de vinculo y organismo, delerminándose asimismo su distribución por 8:00. 


El referido deberá contener además información relativa a las altas producidas 
según mecanismo de selección utilizado y la cantidad de renovaciones, así como 
las bajas generadas en el año inmediato anterior por tipo de winculo”. 


Derógase el literal G) del articulo 1% de la Ley N* 16.127, de 7 de agosto de 1960. 


Arfículo 30.- Sustitúyese el artículo 13 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 
2010, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 13.- Créase el Registro de Vinculos del Estado (RWE) administrado 
por la Oficina Nacional del Servicio Cil, que es el que contiene una base de 
datos que cuenta con les datos personales y funcionales de quienes tienen un 
vinculo de carácter funcional con el Estado, las personas de derecho púbbeo no 
estalal y las entidades de propledad estatal en las que el Estado o cualquier 
entidad pública posea participación mayoritaria, cualquiera sea su naturaleza 
jurídica, la naturaleza de su vinculo y su financiación. 


Las personas designadas nexos en cada Inciso serán responsables de la 
veracidad y actualización de la información que registren. El incumplimiento de lo 
dispuesto precedentemente configurará falta administraliva pasible de sanción”, 
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IMNCIS0 03 
Ministerio de Defensa Nacional 


Arfículo 31 - Increméntase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Macional”, 
programa 300 "Defensa Nacional”, unidad ejecutora 004 "Comando General del Ejército”, 
Financiación 1,1 "Rentas Generales”, la partida asignada por el artículo 182 de la Ley 
N* 18,719, de 27 de diciembre de 2010, en 3 234342 (doscientos Ireinta y cuatro mil 
lrescientos cuarenta y dos pesos uriguayos) anuales, incluidos aguinaldo y cargas 
legales, con destino a abonar una compensación mensual de 5 6.907 (seis mil 
novecientos siete pesos uruguayos) mensuales para el Suboficial a cargo y de 5 3.453 
(tres mil cualrocientos cincuenta y lres pesos uruguayos) mensuales para el personal 
subalterno. 


La partida prevista en el inciso anterior se financiará con la reasignación de crédito 
presupuestal del objeto del gasio 042.520 "Compensación especial por cumplir 
condiciones especificas”, de la unidad ejecutora 001 "Dirección General de Secretaría de 
Estado”, programa 300 "Defensa Nacional”. 


Este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


árículo 32.- El Insituto Antártico Uruguayo podrá recibir contribuciones de 
naturaleza financiera, logística y bécnica que en el ámbito de su compelencia 26an 
realizadas per otros organismos del Estado y por particulares, en atención al interés 
nacional en el desarrollo del Programa Nacional Anfártico y el sostenimiento de la 
actividad del país especialmente científica, en el área del Tratado Antártico. 


£niculo 33.- El 20% (veinte por ciento) de la recaudación fotal que se percibe par 
conceplo de “venta de formularios e impresos de la Preleciura Macional Naval” del 
Inciso 03 "Ministerio de Defensa Macional”, unidad ejecutora 018 "Comando General de la 
Armada”, programa 460 "Prevención y represión del delito”, se destinará al programa 380 
"Gestión Ambiental y ordenación del territorio”, para financiar los gastos de 
funcionamiento e inversión necesarios para mamener actualizado el Registro Nacional de 
Buques, creado por el artículo 19 de la Ley N* 16,397, de 27 de junio de 1993, 


El Ministerio de Defensa Nacional comunicará a la Contaduria General de la Nación 
la distribución de la parbda autorizada, por objelo del gasto, asi como la asignación al 
proyecto de inversión. 
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ésticulo 34.- Modificase en el Inciso 03 "Minisierio de Defensa Naciona”, unidad 
ejecutora 016 "Comando General de la Armada”, programa 460 "Prevención y represión 
del delilo”, el destino de la partida otorgada por el artículo 60 de la Ley N* 14.106, de 14 
de marzo de 1973, en la redacción dada por el articulo 106 de la Ley N* 16.735, de 5 de 
enero de 1996, con la que podrá financiarse: 
4) La creación de ochenta cargos de Marineros de Primera. 


8) La contratación del personal destinado a atender los servicios de vigilancia y 
salvataje en playas y costas, por el lérmino de cuatro meses. 


C1 La adquisición de los equipos necesarios para las tareas previstas, 
Articulo 35.- Agrégase al articulo 4* de la Lay N* 10.908, de 16 de oclubre de 1946 
(Ley Orgánica de la Marina), en la redacción dada por el artículo 1* del Decreto-Ley 
N* 14.958, de 16 de noviembre de 1979, el siguiente numeral: 
*8) Por la Dirección General de Finanzas de la Armada”. 
Articulo 36.- Sustitúyese el articulo 6* de la Ley N* 10,808, de 16 de cclubre de 1946 
(Ley Orgánica de la Marina), en la redacción dada por el articulo 57 de la Ley N* 14,106, 
de 14 de marzo de 1973, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 6*.- A] Comandante en Jefe de la Armada le compete la organización 
y dirección de: 


1) Fuerzas Navales. 

2) Sermcios. 

3) Enseñanza Maval, 

4) Prefeciura Nacional Naval. 
5) Deportes Náuticos. 


6) Planificar y ejecutar los recursos financieros. 
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Las Fuerzas Navales 56 agruparán por sus caracteristicas tácticas en la forma 
que establezcan los reglamentos. 


Las Fuerzas Aéreas se agruparán de igual manera y serán comandadas por el 
personal proveniente del cuadro táctico de las fuerzas navales. 


El Comando General de la Armada propondrá a la Superendad las 
reglamentaciones particulares que correspondan”. 


Artículo 37.- Modificase en la Ley WN" 10.808, de 16 de octubre de 1946 (Ley 
Orgánica de la Marina), la denominación del Capítulo VII! “Deportes náuticos”, por el de 
"Financiero-Contable” y sustitiyese su artículo 13, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 13.- La Dirección General de Finanzas de la Armada es el órgano 
responsable de conlrolar y ejecutar la planificación financiera de la Fuerza, y de 
realizar el asesoramiento y recomendaciones al Mando Superior, sobre políticas 
de administración y eficiencia de los recursos asignados. Estará conslituida por 
los érganos que se establezcan por la reglamentación respectiva, siendo su 
jefatura ocupada por un Oficial 4lmirante u Oficial Superar”. 


Artículo 38.- Agrégase en el Titulo |, de la Ley N* 10,908, de 16 de octubre de 1946 
(Ley Orgánica de la Marina), el Capitulo 1X "Deportes Máuticos” y sustiliyese el 
articulo 14, que formará parte de dicho capitulo, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 14.-Los deportes náuticos estarán subordinados al Comando 
General de la Armada, en lo que corresponda a la reglamentación general de sus 
actividades y condiciones de su funcionamiento, capacidad de su personal 
instructor, calidad de su material y on todo lo que se relacione con la dependencia 
que le corresponda por sus condiciones de fuerza de la reserva naval”. 


Artículo 39 - Transtórmanse en el Inciso 03 “Minisiero de Defensa Nacional”, 
programa 300 "Defensa Nacional”, unidad ejeculora 018 "Comando General de la 
Armada”, ocho cargos vacantes de Marinero de Primera, Serie Comando, grado 15, en 
diez cargos de Cadele Aspirante, Serie Comando, grado 17, lodos del escalafón K 
"Personal Militar”. 
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La transformación dispuesta en este articulo, no genera costo presupuestal, 
reasignándose la suma de $ 263 (doscientos sesenta y res pesos uruguayos), del objelo 
del gasto 041.008 "Diferencia de pasividad militar a reincorporados 184 - Ley N* 14,157", 
de la unidad ejeculora 018 "Comando General de la Armada”, programa 300 "Defensa 
Nacional", a efectos de completar la financiación de los cargos que se crean. 


Artículo 40.- Sustiliyese en el inciso primero del artículo 27 de la Ley N* 19,438, de 


14 de ocdubre de 2016, en la Tabla lá-programa 367 “Política e Infraestructura 
Aeronáulica”, el tedo donde dice: 


Cantidad Escalafón ¡Grado | Denominación | Sara 


la le fal raras 


Por el siguiende: 
rt st rt seme! 


Aca Servicios 
Auolar Mil 


Dor Jos 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


Articulo 41. - Inclúyese en la compensación especial prevista en el articulo 137 de la 
Lay N* 19,355, de 19 de diciembre de 2015, a los Oficiales del Escalafón de Apoyo del 
Cuerpo Técnico Profesionales del Ejército y funcionarios Profesionales Universitarios o 
Técnicos Profesionales con jerarquía de Personal Superior, que cumplan funciones 
inherentes a 54 profesión universitaria, en el inciso 03 "Minisierio de Defensa Nacional”, 
unidad ejeculora 034 "Dirección General de los Servicios”, programa 401 "Red de 
asistencia en integración social”. 


La presente norma no podrá tener costo presupuestal, 
Artículo 42 - Increméntase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional”, 


programa 322 "Cadenas de Valor Motores de Crecimiento”, unidad ejecutora 018 
"Comando General de la Armada”, en el grupo 0 "Senicos Personales”, con cargo a la 
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Financiación 1.1 "Rentas Generales”, el objeto del gasto 042.528 "Compensación especial 
funcionarios SERA”, en $ 7,679,601 (siete millones seiscientos setenía y nuewe mil 
selscientos Un pesos Uruguayos), que incluye aguinaldo y cargas legales, con destino a 
financiar pago del presentismo. 


Las erogaciones resullantes de la aplicación de lo dispuesto por el inciso anterior, se 
financiarán con la disminución de les créditos presupuestales de la unidad ejecutora 018 
"Comando General de la Armada”, programa 322 "Cadenas de Walor Motores de 
Crecimiento”, correspondientes a la supresión de los siguientes cargos vacanies: 


¡Canisad|escaaon|Graco] Denominación | Sere — | 
a | e | 08 [uote Sección Adminisatwo | 
EA [e] os [asmeisrato 1 Jagminisratwo 
Es pet cia | 

a [o [as fespecaisas_ especialización] 


EEES nm mi! nc 
or [Oficial 

Ap 
Oficial MW 


REI OCT Oficial E 
a Fo [or faumars > Jtimpiador | 


La Contaduría General de la Mación procederá a efectuar las Irasposiciones de 
créditos necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto. 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley, 


Artículo 43.- Increméntase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional”, unidad 
ejecutora 023 "Comando General de la Fuerza Aérea”, pregrama 300 "Defensa NacionaP, 
con cargo a la Financiación 1.1 "Rentas Generales”, la partida asignada por el artículo 56 
de la Ley N" 18.998, de 7 de noviembre de 2012, con destino al page de una 
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compensación mensual para el personal que desempeña lareas de policia aérea nacional, 
en 3 1.058.421 (un millón cincuenta y ocho mé cuatrocientos veintiuno pesos uruguayas). 


Las erogaciones resultantes de la aplicación de lo dispuesto por el inciso anterior, se 
financiarán con la disminución de los créditos. presupuestales de la unidad ejecutora 0%3 
"Comando General de la Fuerza Aérea”, programa 300 "“Cefensa Nacional”, 
comespondiente a la supresión de los siguientes cargos: 


a [a [ua Jrmaar jes 


a ee Meca 
Administrativo 


Esie articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


Articulo 44.- Transfórmase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional”, 
programa 440 "Atención Integral de la Salud”, unidad ejecutora 033 "Dirección Nacional 
de Sanidad de las Fuerzas Armadas”, sesenta cargos de Soldado de Primera, 
subescalatón “Servicios”, en sesenta cargos de Soldado de Primera, subescalafón B 
"Especializado". 


Articulo 45 .- Increméntase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa MaciónaT, 
programa 367 "Polílica e Infraestructura Aeronáutica", unidad ejecutora 041 "Dirección 
Nacional de Aviación Civil e Infraestructura Aeronáulica”, con cargo a la Financiación 1.1 
"Renlas Generales”, el crédito presupuestal previsto en el objeto del gasto 042.557 
"Compensación especial inequidades controlador Tránsito Aéreo” en $ 10.689.794 (diez 
millones seiscientos ochenta y nueve mil setecientos novenda y cualro pesos uruguayos), 
más aguinaldo y cargas legales, con destino a incrementar la partida prevista en el inciso 
tercero del articulo 68 de la Ley N* 18,996, de 7 de noviembre de 2012 y el objeto del 
gasto 082.000 "Partidas globales a distribuir” en $ 8.645.396 (ocho millones seiscientos 
cuarenta y cinco mil trescientos noventa y sels pesos uruguayos), que incluye aguinaldo y 
cargas legales, para abonar obligaciones retibulivas varias. 


Las sumas previstas en el inciso anterior, se financiarán can la disminución de los 
créditos de las partidas presupuestales de la unidad ejecutora 041 "Dirección Nacional de 
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nación Civil e Infraestruciura Aeronáulica”, programa 367 “Polílica e Infraestruciura 
Aeronáutica”, correspondiente a la supresión de los siguientes cargos: 


Serio 
CA rc msn — 


| 11 [Técnico !! [Controlador de Tránsito Aéreo Ú Controlador de Tránsito Aéreo 


Técnico Il Controlador de Tránsito Aéreo Regionales 
Técnico MN [Controlador de Tránsito Aéreo Regionales 


Técnico Y Controlador de Tránsito Aéreo 
Técnico WI Controlador de Tránsito Aéreo Regionales 
AA Especialista X Especialización 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente bay, 


Artículo 46.- Autorizase al Inciso 03 "Ministerio de Defensa MacionaF”, a abonar la 
diferencia de haberes que pudiera generarse en los casos de ascenso, de un cargo 
Soldado de Primera a un cargo de Cabo de Segunda o de un cargo de Cabo de Primera a 
un cargo de Sargento, cuando el personal perciba una remuneración menor en el grado al 
que asciende, la que será considerada una compensación personal, será absorbida en la 
eporiunidad de generar derechos en la percepción de la permanencia en el grado, y se 
financiará con cargo al crédito presupuestal previsto en el objeto del gasto 092.000 
"Partidas globales a distribuir”, de la unidad ejecutora 001 "Dirección General de 
Secretaría de Estado”, programa 300 "Defensa Nacional”. 


INCISO 04 
MINISTERIO DEL INTERIOR 


fnticulo 47. - Derógase el articulo 153 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 
2015, suprimiéndose en el Inciso 04 “Ministerio del Interior”, unidad ejecutora 001 
"Secretaria del Ministerio del Interior”, programa 460 "Prevención y Represión del Delito”, 
los 240 (doscientas cuarenta) cargos del Escalafón L "Personal Policial” creados por dicha 
norma. 
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Articulo 48.- Suprimense en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, unidad 
ejecutora 001 "Secretaría del Ministerio del Interior”, programa 460 "Prevención y 
Represión del Delito”, los cargos de particular confianza de Director Nacional de Policia 
Comunitaria y de Director de la Oficina Nacional de Wiolencia Deméstica y de Género, 
creados por los articulos 106 y 107 de la Ley N* 19,148, de 24 de octubre de 2013, 
respectivamente. 


Articulo 49.- Increméntase en el Inciso 04 “Ministerio del Interior, unidad 
ejecutora 001 "Secretaría del Ministerio del Interio””, programa 460 "Prevención y 
Represión del Delito", la partida prevista en el inciso sexto del artículo 151 de la Ley 
N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015, en 3 83,395 917 (ochenta y tres millones trescientos 
noventa y cinco mil novecientos diecisiete pesos uruguayos) a efectos de financiar la 
compensación por dedicación exclusiva, incluido aquinaldo y cargas legales, de hasta 500 
(quinientos) funcionarios del Escalafón Ejecutivo que se afecten al Programa de Alta 
Dedicación Operativa (PADO). 


El Poder Ejecutivo reglamentará la presente disposición en un plazo de ciento veinte 
días a partir de la vigencia de la presente ley. 


Articulo 50.- Transfórmanse en el Inciso 04 "Ministerio del Intervor”, programa 460 
"Prevención y represión del delo”, unidad ejecutora 004 “Jefatura de Policia de 
Montevideo”, los sxpuientes cargos del escalafón L “Personal Policia” en velniinuevea 
cargos de Agente grado 01, subescalafón Administrativo, en la unidad ejecutora 001 
"Secretaria del Ministerio del Imtarbor”: 


Grado | Denominación Canido de crgea_ Subencltón 


¡Suboficial Mayor 


ANI SN IE IPS 
1 __ |Agente 10 


Articulo 51.- Créanse en el Inciso 04 “Ministerio del Interior", programa 460 
"Prevención y Represión del Delito", unidad ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del 
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Interior”, escalafón L "Personal Policial”, ochenta y dos cargos de Agente, grado 1, 
subescalafón Administrativo. 


Habilitase una partida de $ 33.196.018 (treinta y tres millomes ciento nowenta y seis 
mil dieciocho pesos urnsguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, con destino a 
financiar los cargos que se crean en el inciso anterior, 


Artículo 52.- Autorizanse en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, programa 450 
"Prevención y Represión del Delito”, las siguientes transformaciones: 


"Aj En la unidad esecutora 001 "Secretaría del Ministeria del Interior”: 


a) Una función cantratada de Comisario (PE) (6P) en una función contralada 
de Comisario Mayor (PE) (EP). 


bj) Una función contratada de Comisario Mayor (PE) "Educador Social”, en 
una función contratada de Comisario Mayor (PA). 


6) En la unidad ejecutora 002 "Dirección Nacional de Migración” un cargo de 
Suboficial Mayor (PÁ) grade 04, en un cargo de Oficial Ayudante (PT) 
grado 05 Veterinario, para la unidad ejecutora 033 "Guardia Republicana”. 


Artículo 53. - Transfórmeanse en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, en las unidades 


ejecutoras que se indican, a efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 21 
de la Ley N* 16,736, de 5 de enero de 1956, los siguientes cargos: 


| JE Denominación Subescalafón 


Subcamisario 


Subcomisarió 


lio[aeo | 5 Joncetayotene feina 
Laa[ 460 | 1 [Agente ejecutivo | 


MENKA Subcomisario Ejecutivo 


CEBRA Teniente 1% o Subcomisario Ejecutivo 
Oficial Ayudante (PT)__ [Técnico Profesional 
Oficial Principal 
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En: 


| UE [Programa[Grado| Denominación | Subescalafón 
1] seo [a foamoaro ooo 


Comisario A 
Subcomisario E 


aso | 7 Tomo Ejecutivo | 
Yo — seno 
1 | 460 | 8 [CapilámoComisario|Ejecutwo | 
26 | 450 | 6 [ofcialPincipalPT [Técnico Profesional 
| 5 | aso | 7 [Subcomisario [Ejecutivo | 


Créanse en el Inciso 04 "Minislerio del interior” las siguientes cargos en las unidades 
ejecutoras que se indican: 


O pa 


24 | ass | 1 | 7 |Subcomisao| Ejeculivo 
ta | eso | 1 | 2 [cabo | Ejecutivo | 


Articulo 54. - Agrégase al articulo 14 de la Ley N* 19.315, del 18 de febrero de 2015, 
el siguiente inciso: 


"El Director General de Infarmación e Inteligencia Policial percibirá un 
complemento de su relmbución hasta alcanzar el 50% (ochenta por ciento) de las 
ralribuciones del Director de Policia Nacional. El complemento autorizado no será 
incompatible con la percepción de haberes de relino”. 


Articulo 55.- Sustíliyese el articulo 90 de la Ley N* 18.996, de 7 de noviembre de 
2012, en la redacción dada por el artículo 133 de la Ley N* 19.149, de 24 de octubre de 
2013, por el siguiente; 


"ARTÍCULO 90.- Asignase al Inciso 04 “Ministerio del Interior”, programa 460 
"Prevención y Represión del Delito”, unidad ejeculora 001 "Secretaria del 
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Ministerio del Imterio””, Financiación 1.1 “Rentas Generales”, una partida anual de 
$ 1.861.776 (un millón ochocientos sesenta y un mil setecientos setenta y seis 
pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, con destino al pago de una 
compensación especial al Director Nacional de la Guardia Republicana, Subjeñe 
de la Jefatura de Policía de Montevideo, Directores Generales de Represión del 
Tráfico lícito de Drogas, de Lucha contra el Crimen Organizado e Interpol, 
Directores de Información Táctica de Montevideo y del Centro de Comando 
Unificado”. 


frticulo 56 - Sustitúyese el articulo 146 de la Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 
1990, en la redacción dada por el articulo 121 de la Ley N* 19,148, de 24 de oclubre de 
2013, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 146.- Establécese una Única circunscripción nacional para el ascenso 
a los grados de la Escala de Oficiales, del subescalafón Ejecutivo, escalafón L 
"Personal Policial”, así como una única circunscripción nacional para la 
determinación del destina de los titulares. Se excepiúa de esta disposición al 
personal de la Dirección Nacional de Bomberos. 


Lo dispuesto en esle articulo se aplicará a los calificaciones correspondientes 
al periodo 1* de enero al 31 da diciembre de 2017 y para los ascensos a partir del 
1* de febrero de 2018”. 


Articulo 57.- Autorizase al Inciso 04 "Ministerio del Interior” a declarar como chatarra 
y vender al peso, toda clase de blenes muebles, vehiculos automolores, birodados, 
ómnibus, camiones, chatas, maquinaria vial, maquinaria agricola, artículos de línea blanca 
entre oros, sin que la presente enumeración sea considerada como taxativa, y que estén 
en su poder como resultado de las actuaciones del Ministerio del Interior y del Poder 
Judicial. 


A los efectos de lo establecido en el inciso anterior el Ministerio del Interior dispondrá 
el remate en subasta pública o el eventual traslado a otros predios estatales. 


La declaración de chatarra se dispondrá previa informe pericial, procediéndose a su 
venta por remate, debiendo el adjudicatario, retirar del lugar de ubicación los bienes y 
depositar el precio de la venta en el Departamento de Tesorería de la unidad 
ejecutora 001 "Secretaría del Ministerio del Interior”, al momento del retiro de la 
mercadería. 
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El Ministerio del Interior relendrá el 5% (cinco per ciento) del preducido de la venta 
por gastos de administración, destinándose el 95% (noventa y cinco por ciento) a Rentas 
Generales. 


El Poder Ejecutivo, reglamentará la presente disposición. 


Articulo 58.- Reasignase la suma de 3 900.000 (novecientos mil pesos Uruguayos) 
en el programa 451 "Gestión de la Privación de Libertad”, del objeto del gasto 299,000 
"Otros servicios no personales no incluidos en los anteriores”, del Inciso 04 "Ministerio del 
Interior”, unidad ejecutora 026 “Instituto Nacional de Rehabilitación”, al Inciso 03 
"Ministerio de Defensa Nacional”, unidad ejecutora 004 "Comando General del Ejército”, 
distribuyéndose la suma de $ 400.000 (cualrocientos míl pesos uruguayos) al objeto del 
gasto 199.000 "Oros bienes de consumo ne incluidas en les anteriores”, y la suma de 
3 500.000 (quinientos mil pesos uruguayos) al objeto del gasto 299.000 "Otros servicios 
no personales no incluidos en los anteriores”, 


Articulo 59 - Reas[gnase en el programa 461 "Gestión de la privación de libertad” la 
suma total de 5 2.100.000 (dos millones cien mil pesos uruguayos) del Proyecto 593 
"Complejo Carcelario y Equipamiento”, del Inciso 04 "Ministerio del Interior”, unidad 
ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior”, al Inciso 03 "Ministerio de Defensa 
Nacional", imidad ejecutora 004 “Comando General del Ejércilo”, al Proyecto 971 
"Equipamiento y Mobiliario de Oficina”, la suma de 3 1.250.000 (un millón doscientos 
cincuenta mil pesos Uruguayos) y al Proyecto 973 “Inmuebles”, la suma de 3 850.000 
(ochocientos cincuenta mil pesos uruguayas). 


Articulo 60.- Derógase el articulo 247 de la Ley N* 18,718, de 27 de diciembre de 
2011. 


Articulo 61.- Suprimense en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, programa 451 
"Gestión de la Privación de Libertad”, unidad ejecutora 026 "Instituto Macional de 
Rehabilitación”, los siguientes cargos y funciones coniratadas: 
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Artículo 62.- Suprimense en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, unidad 
ejecutora 026 “Instituto Nacional de Rehabilitación”, programa 461 "Gestión de la 
Privación de Libertad”, los cargos de particular confianza de Coordinador de Zona 
Metropolitana y Coordinador de Zona Interior, creados por el artículo 114 de la Ley 
NP 18,834, de 4 de noviembre de 2011, 
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Artículo 63.- Créanse en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, unidad ejecutora 026 
"Instituto Nacional de Rehabilitación”, programa 461 "Gestión de la Privación de Libertad”, 
escalafón $ "Personal Penitenciario”, los siguientes cargos: 


100 Operador Penitenciario |, grado 1. 
10 Operador Penitenciario 1, grado 4. 
20 Supervisor Penitenciario, grado 5, 
¿ Alcalde Mayor, grado 8, 


Artículo 64.- Los alumnos del Centro de Formación Penitenciaria de la Escala 
Básica, aspirantes a ingresar al escalafón Penilenciario, percibirán el equivalente a un 
salaño mínimo nacional durante el proceso de formación. Hasta su ingreso al respectivo 
cargo o función percibirá el salario correspondiente al Último rúvel del escalafón. La 
erogación resultante se financiará con los créditos habillados para los cargos vacanles 
del Último nivel del escalalón correspondiente 


áulorizase a la Contaduría General de la Nación a efecluar las lrasposiciones 
necesarias y las acciones pertinentes para la implementación de lo dispuesio en el inciso 
primero, las que se realizarán en oportunidad de la designación de los aspirantes a 
ingreso. 


Artículo 65.- El régimen disciplinario previsto en el articula 126 de la Ley N* 17.296, 
de 21 de febrero de 2001, y su decreto reglamentario, será aplicable al personal del 
escalafón 5 "Personal Penitenciario”. 


Artículo 65.- Reasignase en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, programa 461 
"Gestión de la Privación de Libertad”, la partida prevista en el objeto del gasto 554.035 
"Patronato Nacional de Liberados y Excarcelados”, Financiación 1.1 "Rentas Generales”, 
desde la unidad ejecutora 026 “Instituto Nacional de Rehabilitación”, a la unidad 
ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior”, 


42-C.S. CÁMARA DE SENADORES 18 de setiembre de 2017 


Artículo _67.- Suprimense en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, programa 440 
"Alención Integral de la Salud”, unidad ejecutora 034 "Dirección Nacional de Asuntos 
Sociales”, los siguientes cargos y funciones contrailadas del escalafón L "Porsonal 
Policsal”: 


Artículo 63.- Increméntase en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, programa 440 
"Alención Integral de la Salud”, unidad ejecutora 034 "Dirección Nacional de Asuntos 
Sociales”, con cargo a la Financiación 1.1 “Rentas Generales”, el crédito presupuestal 
previsio en el objeto del gasto 042,541 "Compensación per atención directa de pacientes”, 
en la suma de $ 6.062.632 (seis millones sesenta y dos mil seiscientos Ireinta y dos pesos 
uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales. 


£rdtículo 69.- Los funcionarics del Inciso 04 "Ministerio del Interior” pertenecsentes al 
escalatón 5 tendrán derecho al cobro de la partida por nocturnidad establecida por la Ley 
N*19313, de 13 de diciembre de 2015, en las condiciones que establezca la 
reglamentación. 
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INCISO 05 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 


Articulo 70. - Establécese que el alcance de la garantia otorgada por el Servicio de 
Garantia de Alquileres de la Contaduria General de la Nación, previsto en el artículo 1% de 
la Lay N* 5.624, de 15 de diciembre de 1936, comprende a cualquier persona qué perciba 
haberes con cargo a fondos públicos, sobre les cuales pueda hacerse efecliva la 
relención del precio y obligaciones accesorias vinculadas al arriendo de una finca con 
destino a casa-habitación del solicitante y su familia, quien deberá conlar, come minima, 
con un año de antigdedad, cualquiera sea el vinculo funcional con la Administración. 


La Contaduria General de la Nación, podrá autorizar la fianza, por acto fundado en 
las condiciones particulares de cada caso, previo informe favorable del Senicio de 
Garantía de Alquileres, 


frticulo 77.- Dispónese que el derecho al cobro de alquileres, que el Servicio de 
Garantia de Alquileres de la Contaduría General de la Nación no hubiera vertido en las 
cuentas de los arrendadores, o que habiéndolos vertido hubieran sido devueltos por la 
institución pagadora, presenbirá a los cuatro años contados desde su exigibilidad. 


El derecho a solicitar reintegros por concepto de gastos comunes, impuestos 
municipales y otros consumos accesorios a la locación, caducará al año contado desde la 
fecha de su exigibilidad. Solo se admilirán reclamos de hasta dos meses por mes, 
debiendo acreditarse fehacientemente haber realizado gestiones previas para su cobro. 


Toda gestión realizada en vía administrativa o jurisdiccional por la parte arrendadora 
o quien la represente interrampirá el plazo previsto en el inciso primero de este arfículo. 


Derógase el artículo 174 de la Ley N* 17,296, de 21 de febrero de 2001, 


Lo dispuesto en este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 


Artículo 72.- Facúltase a la Contaduría General de la Mación a incóuir como gastos 
del Inciso 05 "Ministerio de Economia y Finanzas”, programa 323 "Política Nacional de 
Alquileres de Vivienda de Interés Social”, unidad ejecutora 00% "Contaduria General de la 
Mación”, los créditos declarados incobrables de conformidad con lo dispuesto en el 
anticulo 47 del Decreto-Ley N* 14.985, de 28 de diciembre de 1979. 
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£uticulo 73 - Agrégase al artículo 48 de la Ley N* 16,735, de 5 de enero de 1996, en 
la redacción dada por el articulo 221 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015, el 
siguiente numeral: 


4) Promover un sistema de información de auditoría interna gubernamental. A 
tales efectos, las unidades de auditoria interna o quienes ejerzan dicha 
función en ls órganos baja la competencia de la Auditoria Iintema de la 
Nación, rernilirán al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada año, loda la 
información relativa a las auditorías infernas realizadas, informes sobre 
control interno y gobierno corporativo del organismo, conforme ésta lo 
determine. 


Los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados comprendidos en el 
adiculo 221 de la Conslilución de la República deberán comunicar esta 
información, dentro de los mismos términos, al Poder Ejeculiva, a lravés de 
los respeclivos Ministerios, quienes deberán remitirlo a la Audileria interna de 
la Nación en un plazo de diez días hábiles luego de recibida”. 


£rticulo 74.- La Auditoría Interna de la Nación tendrá la superintendencia técnica en 
todas las unidades de auditoría interna creadas o que se creen en órganos del Estado 
sobre los que tiene competencia directa de actuación establecida en el artículo 47 de la 
Ley N? 16.736, de 5 de enero de 1996, en la redacción dada por el articulo 221 de la Ley 
N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015. 


Articulo 75 .- Sustitiyense los incisos segundo y tercero del artículo 643 de la Ley 
N" 15.809, de 8 abril de 1985, en la redacción dada por el artículo 7 de la Ley N* 19,333, 
de 31 de julia de 2015, por los siguientes: 


“A partir del 1* de enero de 2018, la Dirección General impositiva tendrá a su 
cargo la recaudación, administración y fiscalización del impuesto anual de 
enseñanza primaria. Las mismas facultades serán ejercidas con relación a las 
obligaciones devengadas con anterioridad a la referida fecha. La Administración 
Nacional de Educación Pública conservará las funciones de administración 
únicamente de aquellas obligaciones Irbutaras delerminadas con anterioridad al 
1 de enero de 2018, que se encuentren en plazo de ser recurridas 
administrativamente, que tengan recursos administrativos pendientes de 
resolución, o, que se hallen con un proceso jurisdiccional en trámite, cuya cartera 
contenciosa continuará siendo gestionada por dicho organismo. El Poder 
Ejecutivo establecerá las condiciones en que regirá lo dispuesto en este inciso. 
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Facúltase a la Dirección General Impositiva a hacer públicos lotal o 
parcialmente, todos los datos consignados en el acto de delerminación (factura) 
de los padrones gravados con el Impuesto Anual de Enseñanza Primaria, 
incluyendo la identificación del padrón, asl como el monto de las correspondientes 
obligaciones tributarias, a la fecha de la respectiva comunicación. La referida 
facultad comprende asimismo el historial de pagos de cada padrón, incluyendo 
fecha, monto y concepto”. 


Articulo 78.- Facúltase al Ministerio de Economia y Finanzas a deducir del manto a 
transtarir por concepto de recaudación del impuesto de Enseñanza Primaria, el importe 
correspondiente a las comisiones por cobranza que cobren los agentes recaudadores y 
los cosios que se deriven de la distribución de la facturación. 


Mensualmente se informará a la Administración Nacional de Educación Pública, los 
importes totales recaudados y los montos deducidos de acuerdo al intro precedente, los 
cuales deberán ser registrados como gastos del Inciso 25 "Administración Nacional de 
Educación Pública". 


Articulo 77.- Sustitúyese el artículo 641 de la Ley N* 15,809, de 3 de abril de 1985, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 641.- Los escribanos no podrán autorizar ninguna enajenación de 
bienes inmuebles sin que se les jusfifique el pago de la totalidad del Impuesto 
Anual de Enseñanza Primaria, incluyendo el ejercicio en curso, 0 5u exoneración, 


A tales efectos la Dirección General Impositiva emitirá una constancia de estar 
al día con el impuesto o de que el inmueble en cuestión no se haya alcanzado par 
el mismo. 


La omisión de esta obligación por parte de los escribanos, aparejará su 
responsabilidad solidaria respecto del impuesto que pudiera adeudarse, 


El Registro de la Propiedad - Sección Inmobiliaria, no inscribirá documentos sin 
la constancia de estar al día con el impuesto. 


El Poder Ejecutivo determinará la fecha a partir de la cual comenzará a regir la 
presente disposición”. 
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INCISO 06 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 


Articulo 79.- Sustitiyese el artículo 73 de la Ley N* 18.250, de 6 de enero de 2008, 
par el siguiente: 


"ARTÍCULO 73.- El Miresterio de Relaciones Exleriores, a través de la Dirección 
General para Asuntos Consulares y Vinculación, tendrá a su cargo la coordinación 
de la polilica nacional de vinculación y retomo con la emigración. Planificará, 
programará y ejecutará dicha política en el exterior a través del Sendicio Exterior 
de la República, el que considerará, en cuanto fuera pertinente, las sugerencias 
que al efecio emitan los Consejos Consultivos y asociaciones sin fines de lucro de 
carácter social, cultural o deportivo de compatriotas residentes en el exteñor”. 


Articulo 79.- Sustitiyase el artículo 74 de la Ley N* 18.250, de 6 de enero de 2008, 
par el siguiente: 


"ARTÍCULO 74.- Los Consejos Consultivos son organizaciones representativas de 
los uruguayos residentes en el exterior cuyo cometido central será la vinculación 
con el país en sus más diversas manifestaciones. 


La organización y funcionamiento de los mismos se sustentará sobre la base 
de principios democráticos y la forma organizaliva que establezca la 
reglamentación. 


El Servicio Exterior de la República, a través de sus misiones diplomálicas y 
oficinas consulares, los reconocerá como tales y brindará, dentro del ámbito de 
sus competencias, el apoyo que le sea requerido. 


A los efectos de esta ley se considerarán asociaciones de compalricias 
residentes en el exterior de carácter social, cultural o deportivo, aquellas sin fines 
de lucro organizadas sobre bases y principios democrálicos, representativas de 
uruguayos residentes en el exterior y cuyo cametido central sea la vinculación con 
el Uruguay en sus más diversas manifestaciones”. 
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árticulo 20. - Transfórmase en la unidad ejeculora 001 "Ministerio de Relaciones 
Exteriores" del Inciso 06 "Ministerio de Relaciones Exteriores”, una función coniratada de 
carácter permanente Denominación Administrativo |, Señe Administrativo, del escalafón C, 
grado 08 en un cargo presupuestado Denominación Administrativo Xx, Sañe Admanistrativo, 
escalafón €, grado 01. La diferencia relmbuliva entre la función contratada y el cargo 
presupuestal, si la hubiera, se mantendrá como compensación personal transitoria, que se 
absorberá en futuros ascensos 0 regularizaciones. 


árticulo 81.- Créase en la árbita de la Dirección General de Asuntos Consulares y 
de Vinculación del Ministerio de Relaciones Exteriores un "Consejo Asesor Honorario de 
la Emigración Uruguaya”, que estará integrado por personas designadas por los partidos 
politicos con represantación parlamentaria. Las funciones del Consajo que 38 crea serán 
de asesoraméento, teniendo la más amplia positilidad de acceder a la información que se 
produce en el ámbito de la Dirección de Winculación y sus actuaciones en relación a la 
comunidad de uruguayos residentes en el exterior, 


El Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentará las condiciones de 
funcionamiento y actuación del Consejo que se crea 


INCISO 07 
MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 


ártículo 82. - Establécese que los funcionarios afectados al régimen especial de 
Irabajo previsio por el articulo 140 de la Ley N* 18,996, de 7 de noviembre de 2012, en la 
redacción dada por el articulo 277 de la Ley N* 19,355, de 189 de diciembre de 2015, no 
tendrán derecho al cobro de la compensación por horario a disposición del servicio, en las 
siguientes siluaciones: 


A) Cuando pasen a desempeñar lareas fuera de las unidades ejeculoras y 
divisiones afeciadas al régimen. 


B) Durante el usufructo de licencias, cuando las mismas excedan de 30 (treinta) 
días hábiles, consecutivos 6 ná, en un periodo de ses meses. Quedan 


48-C.S. CÁMARA DE SENADORES 18 de setiembre de 2017 


cscepluadas las licencias ordinarias, por maternidad, paternidad, duelo, por 
estudio y por accidentes de Irabajo debidamente cediificados por el Banco de 
Seguros del Estado, 


C) Por aplicación de sanciones de suspensión en el ejercicio de funciones, 
mientras dure la misma, correspondiendo el reintegro de los descuentos 
realizados por la preventiva sufrida, en lo que exceda de la sanción aplicada. 


Deréganse todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo 
establecido en el presente artículo, el que entrará en vigencia a partir de la fecha de 
premulgación de la presente ley. 


Articulo 83 - Inclúyense como beneficiarios del apoyo económico dispuesto por la 
Ley N* 19.300, de 26 de diciembre de 2014, en la redacción dada por los articulos 55 a 58 
de la Ley N* 19.438, de 14 de cclubre de 2016, a los propietarios o tenedores de animales 
de "predios en investigación”, declarados como tales, por la Autoridad Sanitaria. 


El beneficio olorgado en el inciso precedente, referirá Únicamente a los honorarios 
profesionales y, eventualmente, a los costos de análisis de laboratorio de la primera ronda 
de análisis del rodeo susceplible. 


A los efectos del presente artículo, se consideran “predios en Investigación”, 
aquebos en los que, habiéndose deleciado uno o más animales positivos a las pruebas 
confirmatorias, o, a la prueba de ELISA en muestras de leche, no ha sido posible 
evidenciar la presencia de la enfermedad en los mismos, 


Articulo 54.- Sustiliyese el articulo 15 de la Ley N* 19.300, de ¿6 de diciembre de 
2014, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 15.- Exiéndese el cometido del Fondo Permanente de Indemnización 
creada por el artículo 14 de la Ley N* 16.082, de 18 de octubre de 1989, en la 
redacción dada por el artículo 327 de la Ley WN" 18,996, de 7 de nowembre de 
2012, para indemnizar la pérdida de animales de lodas las especies cuyo 
sacrificio sanitario sea dispuesto por la autoridad sanitaria, en caso de 
emergencia a causa de enfermedades exóticas, en caso de introducción de 
enfermedades de alta difusibilidad y aquellas que generen riesgo para la salud de 
la población (zoonosis)”. 
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Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a partir de la fecha de 
promulgación de la presente ley. 


Artículo 85.- Reasignase en el Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricullura y 
Pesca", unidad ejeculora 005 "Dirección General de Servicios Ganaderos”, programa 320 
"Fortalecimiento de la Base Productiva de Bienes y Servicios”, Financiación 1.1 "Rentas 
Generales”, del objeto del gasto 095.005 "Fondo para financiar funciones transitorias y de 
conducción”, la suma de 3 1,106,671 (ua millón cenfo sels mil selscientos selenta y Un 
pesos uruguayos) al objeto del gasto 042511 "Compensación especial por funciones 
especialmente encomendadas” más aguinaldo y cargas legales. 


El presente artículo tendrá vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


Artículo 36.- Créanse, en el Inciso 07 "Ministerio de Ganadería, Agricullura y Pesca”, 
unidad ejecutora 005 “Dirección General de Servicios Ganaderos”, los siguientes cargos: 


LE. [Escalafón |Grado| Denominación Cantidad 


sos] a] 0 Jaen Jpeccón Venmaa] 6 — 


Las creaciones dispuestas en este artículo, se financiarán con la reasignación de 
créditos presupuestales del objeto del gasto 799.000 "Otros Gastos", de la unidad 
ejecutora 007 "Dirección General Desarrollo Rural”, programa 322 "Cadenas de valor 
motores de crecimiento”, Proyecto 204 "Fortalecimiento, Desarrollo Rural Sostenible”, por 
un impode total de $ 2288,574 (dos millones doscientas ochenta y ocho mil quinientas 
selenta y cualro pesos unuguayos), a cuyos efectos la Contaduría General de la Nación 
elecluará las operaciones que correspondan. 


Artículo 87. - Sustitúyese el articulo 285 de la Ley N” 16.736, de 5 de enero de 1906, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 285.- Facúltase al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a 
aplicar a los infraciores de las normas legales y reglamentarias que regulan el 
sector agropecuario, agroindustrial, la pesca y los recursos nalurales, las 
siguientes sanciones: 


1) Apercibimiento: Cuando el infractor carezca de antecedentes en la 
comisión de hechos infraccionales de la misma naluraleza y la infracción 
sea calificada como leve, sin perjuicio de los decomisos que correspondan, 
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2) Multa: La misma será fijada entre 2.671 Ul (dos mil sesscientas selenta y Ln 
unidades indexadas) y 2.571.038 Ul (dos millones sescientas selenta y un 
mil ireinta y ocho unidades indexadas) de acuerdo a lo que disponga la 
reglamentación, excepto en la deforestación de bosques nativos, en los 
que el monto será establecido de acuerdo con el tipo de bosque y pérdida 
de biodiversidad, entre 10.410 Ul (diez mi cualrocientas diez unidades 
indexadas) y 104,104 Ll (ciento cualro mil ciento cuatro unidades 
indexadas) por hectárea deforestada, 


Dichos mantos se actualizan de acuerdo a lo establecido en el artículo 64 
de la Ley N" 19,438, de 14 de octubre de 2016. 


3 


pe 


Decomiso: Cuando corresponda el decomiso de los productos en infracción 
podrá decretarse, asimismo, el comise secundario sobre vehículos, 
embarcaciones, aeronaves, armas, artes de pesca y demás instrumentos 
directamente vinculados a la comisión de la infracción o al iránsilo de los 
productos, pudiendo, en caso de infracciones graves, considerarse 
irrelevante la propiedad de los mismas. 


En los casos en que por distintas razones la mercadería decomisada 
deba ser destrudda, los gastos en que incurra la Administración serán de 
cargo del infractor, constituyendo la liquidación de los mismos, título 
ejecutivo. 


Cuando los decomisos ofectivos resulten imposibles, procederá el 
decomiso ficta al valor corriente en plaza al momento de constatarse la 
Infracción, 


Cuando 38 decomisen animales silvestres vivos deberá procederse a su 
suelta donde los servicios técnicos lo indiquen, sin perjuicio de su entrega a 
reservas de fauna o zoológicos, su reintegro al pals de origen, a costa del 
infractor, o 5u sacrificio por razones sanitarias, según corresponda. 


El importe de las mullas de los decomisos fictos y el producido de la 
venta de los decomisos efectivos, constituirán recursos con afectación 
especial de las unidades ejeculoras del Incisa, 
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Determinase que hasta un 50% (encuenta por ciento) de los mismos, 
incluido las cargas legales y el aguinaldo, podrá ser distribuido entre los 
funcionaños del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, los 
funcionarios policiales, aduaneros y de la Prefectura Nacional Naval, que 
actbeñ en sus respectivas competencias en calidad de inspectores en los 
procedimientos, en la forma y oportunidades que dicte la reglamentación, 
de acuerdo a la siguiente escala: 


4) Sanciones de enfre 2.700 Ul (dos mil sotecientas unidades indexadas) 
y 27.000 Ll (veintisiete míl unidades indexadas): un 40% (cuarenta por 
ciento), será distribuido entre los funcionarios actuantes en calidad de 
inspectores y el 60% (sesenta por clienta), resiamte, entre todos los 
funcionarios del Inciso. 


_— 


Sanciones de entre 27,001 Ul (veintisiete mil una unidades indexadas] 
y 21.000 Ul (ochenta y un mil unidades indexadas]: un 30% (treinta por 
ciento), será disimbuido entre los funcionarios actuantes en calidad de 
inspectores y el 70% (setenta por ciento), restante, entre todos los 
funcionarios del Inciso. 


c 


_— 


Sanciones de 31.001 Ul (ochenta y un mil una unidades indexadas) en 
adelante: un 20% (veinte por ciento) será distribuido entre bos 
funcionarios actuantes en calidad de inspectores y el 80% (ochenta par 
ciento] restante, entre todos los funcionarios del Inciso. 


Se considera que actúan en calidad de inspectores, aquellos funcionarios 
que en lal condición intervienen en forma personal y direcia en los 
procedimientos que puedan dar como resultado infracciones a las normas 
legales y reglamentarias de competencia del Ministerio de Ganaderia, 
Agricultura y Pesca. 


Quedan excepluados de la referida distribución los funcionarios quee: 
A) Seencuentren usufructuando licencia sin goce de sueldo. 


B) Tengan retención de la totalidad o parte de su sueldo, como 
consecuencia de un proceso disciplinario, 
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C) Fueron declarados excedemtarios. 


O) Se encuentren desempeñando tareas en comisión en olros 
organismos, sin importar cual fuera el régimen de pase en comisión 
que se hubiera dispuesio. 


En lodos los casos estas excepciones serán consideradas al 
monento de la disimbución del producido. 


4) En caso de infracciones calificadas como graves, los infractores podrán ser 
sancionados en forma acumulativa a las multas y decomisos que en cada 
caso correspondan, con: 


A) Suspensión, por hasta ciento ochenta días, de los registros 
administrados por las distintas dependencias del Ministerio de 
Ganaderia, Agricultura y Pesca. 


B) Suspensión, por hasta ciento ochenta días, de habilitaciones, permisos 
o autorizaciones para el ejercicio de la actividad respectiva. 


CE) Clausura, por hasta ciento ochenta días, del establecimiento industrial 
o comercial directamente vinculado a la comisión de la infracción. La 
inferposición de recursos adminisirativos y la deducción de la 
pretensión anulatoria ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
tendrán efecto suspensivo de esta medida. 


O) Publicación de la resolución sancionatoría, a costa del infractor. 


Para delerminar la gravedad de la infracción y los antecedentes del 
infractor, deberá recabarse el asesoramiento de los servicios tócnicos de 
las dependencias del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, en las 
que se originen las respectivas actuaciones administralivas. 


El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca podrá delegar la potestad 
sancionaloria referida en el inciso primero del presente arliculo en su 
Dirección General de Secretaria, 


18 de setiembre de 2017 CÁMARA DE SENADORES 53-C.S. 


Las sanciones delerminadas en el presente artículo podrán ser aplicadas 
por el Instituto Nacional de Witivinicultura, enel marco de sus competencias 
de control de la actividad wiiivinicola, 


El presente artículo se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en maleria 
sancionatoria en la Ley N”* 19,175, de 20 de diciembre de 2013, de 
recursos hidrobiológicos”. 


El Poder Ejecutivo reglamentará lo dispuesto por el presente artículo. 


Artículo 38. - Sustitiyese el artículo 21 de la Ley N* 18.471, de 27 de marzo de 2009, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 21.- La Comisión Nacional Honoraria de Zoonosis deberá transferir a 
la Comisión Nacional Honoraria de Tenencia Responsable y Bienestar Animal el 
60% (sesenta par ciento) de la recaudación que supere el monto de lo recaudado 
por cencepto de patente de pero comespondiente al año 2015, ajustado 
anualmente por la variación del Índice de Precios al Consumo”. 


Arfículo 39.- Susiilóyese el arfículo 18 de la Ley N” 13,100, de 23 de febrero de 
2007, en la redacción dada por el artículo 6” de la Ley N* 19.338, de 14 de agosto de 
2015, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 18. (Vigencia). - La prestación pecuniaria creada por el artículo 7* de 
la presente ley, entrará en vigencia cuando asi lo determine el Poder Ejeculivo y 
se mantendrá vigente hasta que $6 cancelen en forma total lodas las obligaciones 
dermadas de la cesión o tilularización que se realice de los ingresos del Fondo a 
cada fideicomiso financiero creado a tales fines. 


Una vez cancelada la cesión o liftularización de los ingresos del Fondo, el Poder 
Ejeculivo extenderá la vigencia de la prestación pecuniaria por hasla un máximo 
de veinticuatro meses, con el objetivo de corregir inequidades, lo que podrá 
hacerse a través del Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la 
Aciividad Lechera (FPFOSAL) o de un fidelcomiso de adminisiración, 
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A los efectos de determinar el ajuste de los apartes, se lendrán en cuenta los 
intereses generados por el pago en exceso, como asi también los gastos de la 
operaliva que son asumidos solidariamente por el sector productor. 


Se considerarán "gastos de operativa”, entre otros: los gastos de 
administración, los costos de conslilución del fideicomiso, los incobrables, los 
fondes de reserva, como fambién el monlo minimo establecido para los 
productores de menor escala. 


Los agentes de retención deberán informar al FFDSAL, los aportes individuales 
de los productores en base a su remisión a las plantas, a los efectos de que se 
puedan levar las cuentas personales de cada beneficiario, 


Una vez cumplido lo expresado precedentemente, la Comisión Administradora 
deberá liquidar todas las cuentas y créditos laborales dentro de los noventa días 
siguientes, debiendo retener los fondos necesanños para dicho fin. 


Derógase al articulo 7* de la Ley N* 19.336, de 14 de agosto de 2015". 


AÁrliculo 90. - Autorizase al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, a realizar el 
Censo General Agropecuario, abarcando a lodos los eslablecimientes agropecuarios del 
pals de una hectárea o más de superficie, en el ejercicio 201, a cuyos efectos podrá 
utilizar el rermanente de la partida habililada por el articulo 154 de la Ley N* 17.930, de 19 
de diciembre de 2005. 


árliculo 91. - Declárase que el recurso establecido en el numeral 2) del literal Aj del 
articulo 17 del Decreto-Ley N* 15.605, de 27 de julio de 1924, en la redacción dada por el 
artículo 3 de la Ley N* 19.110, de 23 de jua de 2013, y por el arliículo 122 de la Ley 
"12,149, de 24 de octubre de 2013, grava a la primera enajenación de care, 
menudencias y subproductos de las especies comprendidas en dicha morma, que se 
comerciabcen en el mercado interno. 


La prestación deberá ser retenida por la planta de faena, cuando se faenen animales 
de propiedad de terceros, leniendo en cuenta los kilos facturados o entregados a 
cualquier titulo y los precios fictos que fije el Poder Ejecutivo. 
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Cuando las plantas de faena o el importador, expendan a sus propios locales de 
wenla de came, menudencias y subproductos, el 0,7% (cero con siebe por ciento) del 
precio de venta se calculará tomando en cuenta el volumen del producto destinado a 
dichos locales, equivalente al peso canal y a los precios helos que fije el Poder Ejecutivo. 


El industralizador que incluya en cualquiera de sus procesos productivos, came, 
menudencias o subproduclos comesiibles, ya sea que procedan de la faena o de la 
importación propia, abonará el porcentaje establecido en el numeral 2) del literal A) del 
artículo 17 del Decreto-Ley N* 15.605, de 27 de julio de 1984, en la redacción dada por 
los articulos 3* de la Ley N* 19.110, de 23 de jullo de 2013 y 182 de la Ley N* 19,149, de 
24 de octubre de 2013, mediante la aplicación de los precios fictos fijados por el Podar 
Ejecutivo, en proporción a los kilos ulfizados en tales procesos. 


Aulorizase al Poder Ejeculivo, previo asesoramiento del Insiluto Nacional de Carnes 
(NACÍ a fijar los precios ficlos y el coeficiente que corresponda, a efectos de su 
conversión a peso canal, 


Artículo 92.- Créase una tasa que gravará la participación de laboratorios en la ronda 
Interlaboraloros, cuya recaudación le corresponderá a Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, 
Agricullura y Pesca”, unidad ejecutora 003 "Dirección General de Recursos Naturales”, 
iáéndose una alícuota de 1.0965 Ul (míi noventa y seis unidades indexadas), cada 
evento. 


Los fondos recaudados consliuirán Recursos con Afectación Especial de la unidad 
ejecutora 003 "Dirección General de Recursos Naturales” Y serán destinados a gáslos de 
funcionamiento € inversión de dicha unidad ejecutora. 


La tasa creada, sa actualizará de acuerdo a lo establecido en el articulo 64 de la Ley 
N* 19.438, de 14 de octubre de 2018. 


El Poder Ejeculivo reglamentará este articulo dentro de los ciento ochenta días 
siguientes a la promulgación de la presente ley. 


árículo 93.- Exceptúase de lo dispuesto en el inciso 6) del artículo 71 de la Ley 
N* 17.738, de 7 de enero de 2004, la presentación de las decdaraciones juradas 
realizadas ante el Registro de Propietarios de Colmenas, Registro de Productores 
Familiares y Regisiro Nacional Frutihorticola. 
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Artículo 94.- Dispónese que las empresas que brindan servicios de aplicación de 
producios — filosanilarios (plaguicidas) que realicen aplicaciones con equipos 
pulverizadores mecanizados (aéreos o lerestres), en cultivos agrícolas extensivos 
(censales, oleaginosos € forrajeros), deberán contar con un técnico de referencia 
ingenera agrónomo, registrado por la Dirección General de Servicios Agricolas del 
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, 


Se autoriza al Ministerio de Ganadería, Agricullura y Pesca, a través de la Dirección 
General de Servicios Agricolas, a inslaurar un Registro de Técnicos Profesionales 
Ingenieros Agrónomos de Referancia Departamental. Dicho registro se genera con la 
información suministrada por las empresas de aplicación, los productores o profesionales 


El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca se obliga a maniener aciualizados 
las Registros referidos en los incisos anteriores, brindando información sobre regisiro de 
productos fitosanitarios y normativas medioambientales. 


Las infracciones a lo dispuesto serán sancionadas de conformidad con lo previsto en 
al artículo 285 de la Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1996, y sus modificalivas, sin 
perjuicio de la suspensión preventiva de los Regisires prevista en el ariículo 144 de la Ley 
N* 13835, de 7 de enero de 1970, y sus modificalivas. 


Artículo 95.- Reasignase, en el Inciso 07 "Ministerio de Ganadería, Agricullura y 
Pesca”, del programa 322 "Cadenas de valor molores de crecimiento”, unidad 
ejecutora DO? "Dirección General Desarrollo Rural”, Proyecto ¿04 "Fortalecimiento, 
Desarrolla Rural Sostenible”, objeto del gasto 725:.000 "Olros gastos”, Financiación 1.1 
"Rentas Generales”, al programa 322 "Cadenas de valor molores de crecimiento”, unidad 
ajecutora 009 "Dirección General de Conlrol de Inocuidad Alimentaria”, objeto del 
gaslo 042.530 "Compensación especial puhorario noclurnofirab. días inhábiles”, la suma 
de 3 10.000.000 (dez millones de pesos unuguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, 
a efectos de incrementar la partida asignada por el artículo 140 de la Ley N* 18.996, de 7 
de noviembre de 2012, en la redacción dada por el articulo 277 de la Ley N* 198.355, de 
19 de diciembre de 2015. 


¿nticulo 95.- Reasignase en el Inciso 07 "Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca", de la unidad ejecutora 007 "Dirección General de Desarrollo Rural”, programa 322 
"Cadenas de valor molores de erecimiento”, Proyecto 749 "Fortalecimiento, 
Competitiidad y Desarrollo Rural Sostenible” en la Financiación 1.1 "Rentas Generales” a 
la unidad ejecutora 009 "Dirección General de Control de Inocuidad Alimentaria”, 
programa 322 "Cadenas de valor motores de crecimiento”, Proyecto 000 
"Funcionamiento”, Financiación 1.1 “Rentas Generales”, la suma de 3 2213342 (dos 
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millones doscientos trece mil trescientos cuarenta y dos pesos uruguayos), en el objeto 
del gasto 042.511 "Tareas prioritarias” más aguinaldo y cargas legales. 


Articulo 97.- Establécese que, sin perjuicio de las sanciones previstas en el 
Capitulo X de la Ley N* 18.175, de 20 de diciembre de 2013, para el titular del permiso de 
pesca, de conformidad a lo dispuesto porel inciso segundo del artículo 85 de la citada ley, 
comprobada la responsabilidad del capitán o patrón de pesca del buque pesquero de que 
se trale, la Dirección Nacional de Recursos Ácuálicos rermilirá copia de lo actuado a la 
Prefectura Nacional Naval, a efectos de labrar el correspondiente sumario, el que según la 
gravedad de la infracción cometida será suscepiible de alguna o algunas de las siguientes 
sanciones: 


A) Apercibimiento. 


E) Multa desde 2,671 Ul (des mil selscientas setenta y una unidades Indexadas) 
hasta 540.000 Ul (quinlentas cuarenta mil unidades indexadas) Dichos 
monica se actualizarán de acuerdo a lo establecido en el artículo 64 de la Ley 
N* 19.438, de 14 de octubre de 2016, 


C) Suspensión de la habilitación para navegar hasta por dos años, 
Dj Cancelación de la habilitación para navegar. 


A) momento de la evaluación de la sanción, se tendrá en consideración si el capitán 
ó patrón de pesca, cuenta tan antecedentes en la comisión de infracciones. 


Artículo 98. - Susiilúyese el inciso primero del articulo 53 de la Ley N" 19.438, de 14 
de octubre de 2018, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 53.- Autorizase al Inciso 07 "Ministeño de Ganaderia, Agrcullura y 
Pasca”, programa 322 “Cadenas de Walor Motores de Crecimiento”, unidad 
ejeculora 009 "Dirección General de Control de Inocuidad Alimentaria”, a transferir 
al Inciso 03 "Ministerio de Defensa Haconal”, una partida anual de hasta 
3 36.000.000 (treinta y seis millones de pesos uruguayos) a efectos de olorgar 
una compensación adicional diaria al personal que se destine a cumplir funciones 
de apoyo a las de barrera sanitaría, a cargo del Ministerio de Ganadería, 
Agrcultura y Pesca”. 


57-C.S. 
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Artículo 99.- Modificase en el Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y 
Pesca", unidad ejecutora 006 "Dirección General de la Granja" la serie del siguiente 
puesto de trabaje: 


Por la siguiente Sena: 


UE | Puesto | Plaza [ Régimen | Escalafón | Grado | Denominación | 


£rticulo 100.- Sustilúyese el articulo 14 de la Ley N* 17.234, de 22 de febrero de 
2000, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 14 (Inspección, monitoreo y coniralor).- Los propietarios de los 
padrones ubicados en áreas naturales prolegidas 6 sus zonas adyacentes, 
incorporadas al Sistema Nacional de Áreas Naturales Prolegidas, así como los 
administradores de dichas áreas, estarán obligados a permitir el ingreso a ls 
mismos, con fines de inspección, monitoreo y contralor, al personal debidamente 
identificado de la Dirección Nacional de Medio Ariblente, as! como al personal de 
los administradores de áreas naturales protegidas especificamente habilitados por 
el Ministeña de Vivenda, Ordenamiento Termitorial y Medio Ambiente, 
debidamente identificados, en el ejercicio de sus funciones de contralor y custodia 
de las áreas respectivas. 


Dicho personal, en el ejercicio de sus funciones de contralor y custodia de las 
áreas respectivas, podrá disponer las medidas caielares de intervención y 
secuestro administralivo de los objetos o producios del ilícito, asi como de los 
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elementos empleados para la comisión del mismo, dando cuenta de inmedialo al 
administrador del área natural protegida en cuestión, así como al Juzgado de Paz 
correspondiente, y estando a lo que éstos resuelvan, 

El personal mencionado podrá requerir directamente del Ministerio del Interior o 
de la Prefectura Nacional Naval, en su caso, el auxio necesaño para el 
cumplimiento de sus funciones y la adecuada defensa del área natural protegida 
correspondiente”. 


Articulo 101.- Autorizase al Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y 
Pesca” a enajenar los siguientes inmuebles: 


poa dad 
pom 
Jusbro unir é 
Cen Larga Bat y Oráorne y 
Ramón Márquez 3157 y 
e E E 


Ju y Dr ñ Becerro de 


ES 235 entre Sala y | 
Tacuarembú | fúrira y domo Pedro 
Varela 
' Joaán Gutenr y 25 dn 
7 IC 


El producido de dicha enajenación se deslinará al crecimiento, mejoramienio y 
remodelación de la infraestructura edilicia y mobillaria de las dependencias y servicios del 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 
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INCISO 08 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 


Artículo 102.- Transfiérese en el Inciso 09 "Ministerio de Industria, Energía y 
Mineria”, de la unidad ejecutora 011 "Autoridad Reguladora Nacional en Radioprotección” 
a la unidad ejeculora 001 "Dirección General de Secrelaria”, el servicio anual de 
dosimetria personal externa a que refiere el artículo +43 de la Ley N" 15.808, de 8 de abril 
de 1986, con las modificaciones introducidas por el artículo 167 de la Ley N* 15.903, de 
10 de noviembre de 1987, en la redacción dada a este último por el artículo 225 de la Ley 
N* 16.320, de 1* de noviembre de 1982. 


Artículo 103.- El Poder Ejecutivo determinará los valores y forma de actualización de 
las tasas de Protección Radiológica y Seguridad Nuclear por cada servicio de contralor de 
instalaciones y equipos nucleares, radiactivos, generadores de radiación ¡onizante y por el 
servicio anual de dosimetría personal externa, creadas por el artículo 343 de la Ley 
N* 15.204, de 8 de abril de 19885 y modificadas por el artículo 167 de la Ley N* 15.903, de 
10 de noviembre de 1987 en la redacción dada por el artículo 225 de la Ley N? 16.320, de 
1% de noviembre de 1992, a cuyos efectos tomará como base el costo efectivo de 
realización de los servicios, incluyendo los costos direcios y los de amortización de los 
equipos utilizados. 


El nuevo valor así filada, no podrá superar a la fecha de su delerminación, el actual 
de 7 UR (siete unidades reajustables) para dosimeiria personal y 8 UR (ocho unidades 
reajustables) para prolección radiológica y seguridad nuclear, 


Articulo 104 .- Autorizase en el Inciso 08 "Ministerio de Industria, Energía y Minería”, 
unidad ejecutora 007 "Dirección Nacional de Minería y Geología", la aplicación del 
siguiente régimen de quilas y facilidades de pago para los deudores por concepto de 
canon de producción, canon de superficia y atrascs en presentación de planilla de 
produwección, en las siguientes deudas: 


A) Deudas cuya antigdedad a la fecha sea supeñor o igual a siete años: 


- Pago contado: Se exonerará el 50% [cincuenta por ciento) de la mula y el 
30% [cincuenta por ciento) de los recargos. 
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- Convenio de pago con un máximo de tres cuotas: se exonerará Únicamente 
el 40% (cuarenta por ciento) de los recargos. 


- Convenio de pago con un máximo de doce cuotas: se exonerará 
únicamente el 20% (veinte por cienta) de los recargos. 


En el caso de deudas por no presentación de planillas de producción se exonerará 
del porcentaje del atraso, en la misma proporción y escala que los recargos señalados en 
los items anteriores. 


Bj Deudas cuya antigledad a la fecha sea superior a uno e inferior a siete años: 


- Deudores por lodo concepto hasta $ 300.000 (Irescientos mil pesos 
uruguayos) podrán convenir el pago hasta en tres cuclas mensuales, 
iguales y consecutivas. 


- Deudores por todo concepto desde 3 300.001 (trescientos mil un pesos 
uruguayos) hasta $ 1.000.000 (un millón de pesos uruguayos) podrán 
convenir el pago hasta en sels cuclas mensuales, iguales y consecutivas, 


- Deudores por lodo concepto de 3 1.000.001 (un millón un pesos 
uruguayos] en adelanie podrán convenir el pago hasta en nueve cuotas 
mensuales, iguales y consecutivas. 


En caso de incumplimiento de pago en fecha en cualquiera de las modalidades 
adoptadas, se producirá de hecho la pérdida total de los beneficios acordados, relomando 
la deuda su estado criginal, 


Los deudores que firmen facilidades de pago podrán solicitar y adquirir nuevas 
iftulos, siempre que hayan abonado el 80% (ochenta por ciento) de lo adeudado, 


Los deudores de canon de producción, canon de superficia y atrasos en 
presentación de planilla de producción que se hayan acogido al presente régimen de 
facilidades podrán cader sus litules siempre que el cesionario asuma la deuda existente 
demostrando solvencia suñciente a juicio de la Dirección Nacional de Minería y Geclogía 
(DINAMIGE). 
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En todos los casos expresados los importes por los cuales se olorguen facilidades 
no devengarán intereses por financiación. 


Las cuolas serán iguales, mensuales y consecutivas. 


Podrán ampararse a los regimenes establecidos, incluso aquellos deudores cuyas 
deudas hayan sido objeto de acciones judiciales, 


El plazo para acogerse al presente régimen será de un año a partir de la fecha de 
vigencia de la presente ley. 


Artículo 105.- Créase el Registro Nacional de Canteras de Obras Públicas en la 
órbita de la Dirección Nacional de Minería y Geología del Ministerio de Indusiria, Energía 
y Minería, integrado por cameras que explotan recursos minerales de clase NM, definidos 
en el articulo 7* del Código de Mineria, por las intendencias departamentales u otros 
organismos públicos y que sean necesarias para la ejecución de obras públicas. Dichas 
canteras no requerirán la tramitación de un titulo minero ante la Dirección Nacional de 
Mineria y Geología del Ministerio de Industria, Energía y Minería quedando suspendido el 
derecho otorgado por el articulo 5” del Código de Mineria al propietario del predio 
superficial. 


Al momento de la apertura de las canteras a las que se roñere este arlículo, 50 
deberá contar con la correspondiente autorización ambiental emitida por el Ministerio de 
Wiienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 


El Poder Ejecutivo reglamentará, en un plazo no mayor a ciento velnte días a partir 
de la vigencia de la presente ley, el procedimiento y la información requerida para el 
regisiro, así como los cenferios técnicos y ambientales que las intendencias 
departamentales y demás organismos públicos deberán segulr para administrar, operar y 
cerrar las canteras de obras públicas de manera responsable, 


Derógase el artículo 267 de la Ley N* 16,452, de 11 de enero de 1994, 


£rticulo 106.- Autorizase a los funcionanes del Inciso 08 "Alinisteño de Industria, 
Energía y Minería” pertenecientes al escalafón CO "Conducción", a percibir la 
Compensación Especial prevista en el artículo 224 de la Ley N* 18,362, de 6 de octubre 
de 2008, en la redacción dada por el arfículo 194 de la Ley N* 19,149, de 24 de octubre 
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de 2013, la que será financiada con cargo al objeto del gaslo 042,520 "Compensación 
Especial por cumplir condiciones especificas”, 


La percepción de la misma quedará sujeta a la efectiva prestación de tareas en el 
Ministerio de Industria, Energía y Minería y se abalirá en la medida que determine una 
retribución total superior a la que percibe una función de igual jerarquia en la estructura 
aprobada. 


INCISO 09 
MINISTERIC DE TURISMO 


frticulo 107 - Reasignase en el Inciso 09 "Ministerio de Turismo”, programa 320 
"Fortalecimiento de la Base Productiva de Bienes y Servicios”, unidad ejecutora 001 
"Dirección General de Secretaria”, con cargo a la Financiación 1.1 “Rentas Generales”, 
del objeto del gaste 251.000 "De inmuebles contratados dentro del pais”, la suma de 
3 11.148.216 (once millones ciento cuarenta y ocho mi descientes diecisóis posos 
Vruguayos], al objeto del gasto 099.001 "Partida Proyectada”. 


árticulo 108 - Sutorizase al Inciso 09 “Ministerio de Turismo”, a recibir reembolsos 
totales o parciales en el marco de las partidas. olorgadas dentro del programa de apoyos 
para la captación de reuniones "SOS Eventos”, los que serán considerados Recursos con 
Afectación Especial y serán desiinados en un 100% (cien por ciento) para realizar nuevos 
apoyos en el marco del programa de referencia, 


INCISO 10 


MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 


Artículo 109.- Sustilúyese el artículo 173 de la Ley N* 18,834, de 4 de noviembre de 
2011, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 173. - Cráanse como órganos desconcentrados del Poder Ejecutivo, 
los que funcionarán en el ámbito dal Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras 
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Públicas”, dependiendo jarárquicamenta del Ministro de Transporte y Cbras 
Públicas o de quien él delegue, a: 


A) La "Dirección Nacional de Transporte Ferroviario”, la que tendrá como 
cometidos: 


1) Asesorar al Poder Ejeculivo en mateña de política de transporie 
ferroviario. 


2) Definir los estándares aceptables para la infraestructura, incluyendo los 
limites de carga y velocidad en cada tramo de la vía. 


3) Establecer los requisitos para ser operador ferroviario y habilitar los 
operadores ferroviarios que cumplan con dichos requisitos. 


4) Establecer las normas que deberá cumplir el material traciivo y 
remolcado y habilitario. 


5) Reglamentar los requisitos para ser conductor ferroviario y habilitarlos. 

6) Definir los recorridos de cada operador en la red y establecer los 
criterios de prioridad entre los diferentes operadores, delerminando las 
preferencias sobre cada cañal de circulación o tramo de infraestructura, 
así como los limites a dichas preferencias. 


T 


e 


Proponer al Poder Ejecutivo el establecimiento de los cánones y tarifas 
a abonar por los operadores habilitados y los criteños sobre los cuales 
se deberán calcular las peajes a abonar por el derecho de uzo de la 
infraestructura ferroviaria, 


3) Establecer las normas que deberán cumplir las dispositivos de 
señalización y comunicaciones. 


9) En general, establecer y controlar el cumplimiento de los reglamentos, 
reseluciones e instrucciones mecesaras para el comedo 
funcionamiento del modo ferroviario, y su correspondiente régimen de 
sanciones. 
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10) Regular los servicios complementarios al iransporte que se brinden a 
los operadores ferroviarias. 


11) Gestionar el centro de circulación por la red ferroviaria, participando, en 
la vigilancia y el control del desplazamiento de trenes y todo otro 
elemento que circule por la infraestructura ferroviañia. La Dirección 
Nacional de Transporte Ferroviario autorizará el uso de la vía a 
solicitud del operador ferroviario correspondiente, de acuerdo con la 
disponibllidad, en tlempo real, 


12) Requerir los asesoramientos técnicos que correspondan para el 
cumplimiento de las funciones enumeradas, 


E) El "Órgano Investigador de Accidentes e Incidentes Ferroviarios”, el que 
estará integrado por delegados designados a propuesta de la Dirección 
Hacional de Transporte Ferroviario, la Administración de Ferrocarriles del 
Estado, la Facultad de Ingeniería de la Universidad de la República y de los 
operadores ferroviarios habilitados. Los citados representantes designarán 
un quinto miembro que lo presidirá. 


El Órgano Investigador tendrá por cometidos la investigación de causas de 
accidentes y la determinación de responsabilidades en la materia, actuando con 
aulonomía técnica y elevando su informe, el que no tendrá carácter vinculante, al 
Ministro de Transporte y Obras Públicas, a través de la Dirección Nacional de 
Transporie Ferroviario. 


El Poder Ejecutivo reglamentará la presente disposición”. 


Artículo 110.- Sustitúyese el inciso primero del articulo 374 de la Ley N* 19.355, de 
19 de diciembre de 2015, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 374.- Asignase al Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras 
Publicas" una partida anual de $ 8,000,000 (ocho millones de pesos uruguayos), 
incluido aguinaldo y cargas legales, con desiino al pago de una compensación por 
compromisos de gestión a sus funcionanos, en las áreas y dependencias que el 
Ministerio determine, los que estarán vinculados al cumplimiento de metas y 
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objetivos establecidos en planes de trabajo especificos, aprobados por el Inciso y 
sujetos al informe favorable y seguimiento de la Comisión de Compromisos de 
Gestión (006), creada por el artículo 57 y siguientes de la Ley N* 19.149, de 24 
de octubre de 2013”. 


Artículo 111.- Sustitúyese el articulo 208 de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 
2005, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 208.- Autorizase al Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas” a celebrar convenios de facilldades de pago en unidades indexadas, por 
los adeudos pendientes de pago en cualquiera de sus Direcciones. 


A los efectos del olorgamiento de estas facilidades, se lomará el monto de la 
deuda original sín multas y sín recargos en unidades indexadas al momento en 
que se genere la obligación, adicionándole un interés anual efectivo de hasta el 
6% (seis; por ciento) hasta la fecha de celebración del convenio. El monte 
resultante, será pagadero hasta en 60 cuotas mensuales calculadas en unidades 
indexadas, con un interés de hasta el 6% (seis por ciento) efecio anual, 


Facúltase al Ministerio de Transporte y Obras Públicas a solicitar la constitución 
de una garantía de fiel cumplimiento de convenio, de hasta el 20% (veinte por 
ciento) del monto convenido, la que podrá constituirse en efectivo, mediante 
seguro de fanza, áwal bancario, títulos de deuda pública o garanlía real”. 


Artículo 112.- Los inmuebles afectados por expropiación con destino a obras de 
infraestructura con declaración de urgente posesión, cuyos propietarios o poseedores con 
más de diez años permitan la ocupación en vía administrativa dentro del plazo máximo de 
treinta días a partir de la notificación de la indemnización, tendrán un incremento del 155 
(quince por ciento) del valor de la tasación correspondiente al rubro terreno. 


En caso de existir mejoras en las áreas afectadas, se faculta al organismo 
expropiante a firmar un acuerdo transaccional para abonar dichas mejoras con los 
propietarios o poseedores con más de diez años una vez permitida la ocupación. Dicho 
monta será impulado a la indemnización al momento de hacer efectivo su pago y 
simultáneamente con la suseñpción del acta o escritura traslaliva de dominio. 
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¿Articulo 113.- Agréganse como incisos quinto y sexio al ariículo 1% de la Ley 
N* 12.091, de 5 de enero de 1954, en la redacción dada por el artículo 308 de la Ley 
A” 14,106, de 14 de marzo de 1973, por el arfículo 332 de la Ley N* 16.736, de 5 de enero 
dé 1996 y por al artículo 1* de la Ley N* 19.096, de 21 de junio de 2013, los siguientes: 


“En situaciones especiales y mediando probadas razones de inlerés general, 
podrán ulilizarse las embarcaciones auxiliares del buque crucero de bandera 
extranjera debidamente autorizadas, en un número que exceda el porcentaje 
establecida precedentemente. 


Se comete a la Dirección General de Transporte Fluvial y Maritimo de la unidad 
ejecutora 007 "Dirección Nacional de Transporte" del Inciso 10 "Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas”, a efeciuar la revisión periódica del impacto que la 
presente normativa produzca en el sector, a fin de establecer las adecuaciones 
correspondientes”. 


Artículo 114.- El Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras Públicas”, a propuesta 
de la Dirección General de Transporte Fluvial y Maritimo de la unidad ejeculora 007 
"Dirección Macional de Transporte”, establecerá el precio de referencia que las 
embarcaciones nacionales podrán cobrar por los servicios de embarque y desembarque 
de pasajeros preslados a los cruceros de turismo que arriben al pals 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


Articulo 115.- Facúltase al Poder Ejecutivo a transferir a titulo gratuito al Ministerio 
de Educación y Cultura el inmueble afectado a la Administración Macional de Puertos, 
padrán N* 2,607 ubicado en la 3ra. Sección Judicial de Mentevideo, Localidad Catasiral 
Montevidea, el que según plano del Agrimensor Francisco López Soler de diciembre de 
1982, inscripto en la Dirección General de Catastro con el N* 2001 el 14 de diciembre de 
1982, consta de una superficia de 3.076 metros cuadrades con 1.176 centimetros 
cuadrados que se deslindan así: 35 metros 31 centimetros de frente al norceste a la 
Rambla 25 de Agosto de 1825, 88 metros 19 centimetros de frente al suroeste a la calle 
Maciel por ser esquina, 36 meiros 40 centimetros al sureste a la calle Piedras y 84 metros 
41 centímetros al noreste indando con el padrón N* 2606. 
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El acto administrativo operará como lulo y modo de dicha iraslación de dominio, 
bastando para su inscripción en el Registro de la Propiedad — Sección Inmobillaria de 
Montevideo - un testimondo del mismo 


Artículo 116.- Las empresas prestadoras de servicios en depósilos portuarica o 
exirapertuarios, y en muelles o explanadas, deberán mantener una dotación de personal 
estable subcente para asegurar los requerimientos básicos de su actividad, 
garantizándole a dicho personal un minimo de 13 jomales. 


En caso de que las empresas requieran mano de obra eventual la misma deberá ser 
aportada por un operador portuario de la misma categoría o inscriplo en la categoría E, 
correspondiente a empresas prestadoras de servicios varios y conexos a la mercadería, 
mano de obra y equipos, tal como se encuentra definida en el artículo 13 del Reglamento 
de la Ley N* 16.246, de 8 de abril de 1992, aprobado por el Decreto N* 412/9982, de 1* de 
setiembre de 15992. Las empresas inscriplas en la categoría E garantizarán 13 jomales a 
su personal eventual. 


En los puertos del imlerior, para las empresas que lrabajen con lista de estiba, cuyos 
trabajadores sumen jomales en más de una empresa, deberá computarse el acumulado 
de jornales realizados en el mes, asegurándose 13, En caso de no alcanzarse este 
minimo, se considerará una remuneración no menor a 1,25 veces de la base de 
prestaciones y contribuciones, de forma tal de asegurar la inclusión de dichos 
trabajadores en el Fondo Nacional de Salud. 


INCISO 11 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 


Articulo 117.- Sustiliyese el arfículo 403 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 
2015, el que quedará redactado de la siguiente manera: 


"ARTÍCULO 403.- Facúltase al Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, a 
reasignar los créditos disponibles del grupo O "Retribuciones Personales”, an la 
Financiación 1,1 “Rentas Generales”, incluidos los correspondientes al 
subgrupo 09 "COiras Retribuciones”, con excepción de los enéditos asociados al 
objeto del gasto 095.005 "Fondo para financiar funciones transitorias y de 
canducción”, para la adecuación de la estructura de remuneraciones que se 
considera necesaria, a fin de facilitar el proceso de reesimuciura organizativa y de 
puestos de trabajo del Inciso. También podrán sér utilizados los créditos 
correspondientes a los cargos vacanles que se requieran a lravés de la supresión 
que por esta vía se autoriza. 
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Las reasignaciones proyectadas al amparo de la presente norma, deberán 
contar con informe favorable de la Comisión de Análisis Relributiwo y Ocupacional 
y ser comunicadas a la Contaduria General de la Nación para hacerse efecivas”. 


Este articulo entrará en vigenela a partir de la promulgación de la presente ley. 

Articulo 118. - Transtórmase en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, en 
las unidades ejecutoras que 58 indican, los cargos vacantes que se detallan en la Tabla l, 
en los cargos vacantes de la Tabla ll: 


TABLA |: Cargos a suprimir 


pa] unen ana 


Lie en Biblotecologia 
E 


Las fransformaciones de cargos wacantes, serán financiadas en la unidad 
ejecutora 001 “Dirección General de Secretaría” con cerédilos presupuestales del objeto 
del gasto 095,002 “Fondo para Contratos Temporales Derecho Público” y en la unidad 
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ejeculora 015 "Dirección General de la Biblloleca Nacional” con créditos presupuestales 
del objelo del gasto 042.510 "Compensación especial por funciones especiales”. 


Este artículo entrará en vigencia a partir de la fecha de promulgación de la presente 
ley. 


Articulo 119.- Reasignase en el Inciso 11 “Ministerio de Educación y Cultura”, 
programa 340 "Acceso a la Educación”, los créditos presupuestales del objeto del 
gasto 051.001 "Horas docentes”, a fin de financiar la creación de los siguientes cargos, en 
las unidades ejecutoras que se mencionan a continuación: 


ER 
Administrativo | [Adminisiralivo E 
ES 


Técnico 


A 


==> 66 
Técnico 1X Técnico 

A 
specialista VIII [Especialista 


La reasignación de los créditos será realizada en forma definitiva una vez efecluadas 
las designaciones en los cargos vacantes que se ercán, por el importe necesaño para 
financiar las mismas. 


El personal que a la fecha en que deban efecluarse las reasignaciones dispuestas, 
se encuentre prestando funciones financiadas con los créditos a reasignar, cesará en las 
referidas funciones. 
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Las reasignaciones que se realicen al amparo del presente artículo, deberán contar 
con informe faworable del Ministerio de Economía y Finanzas. 


Artículo 120 - Créase en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, la unidad 
ejecutora 006 "Dirección de Centros MEC”, con los cometidos previstos en el artículo 504 
de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010. 


Traneférese a la unidad ejecutora creada los recursos humanos, financieros y 
materiales y los créditos presupuestales asignados a la "Dirección de Centros MEC” en la 
unidad ejecutora 001 “Dirección General de Secretaria” del mismo Inciso. 


El Poder Ejecutivo establecerá los créditos presupuestales, los recursos humanos y 
materiales a reasignarse, comunicándolo a la Contaduria General de la Nación, a efectos 
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente artículo. 


¿niicalo 121.- Reasfanase en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cullura”, con 
cargo a la Financiación 1,1 "Rentas Generales”, unidad ejecutora 001 "Dirección General 
de Secrelaría”, del objeto del gasto 095,002 "Fondo para Coniratos Temporales de 
Derecho Público”, programa 340 "Acceso a la Educación”, la suma de 3 5,719,824 (cinco 
millones setecientos diecinueve mil echocientos velnticualro pesos Uruguayos), al objeto 
del gasto 057.000 "Becas de trabajo y pasantías”, programa 280 "Bienes y servicios 
culturales”, y el correspondiente aquinaldo y cargas legales. 


Artículo 122.- Sustítiyese el inciso primero del artículo 278 de la Ley N" 18.362, de 
15 de octubre de 2008, en la redacción dada por el artículo 216 de la Ley N" 19.149, de 
24 de octubre de 2013, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 278.- Los recursos relacionados con los trámiles qué realicen las 
Escuelas de Enfermería Privadas ante el Ministerio de Educación y Cultura, 
derivados del ejercicio de las funciones de supervisión y control que éste tiene 
cometidas, serán recaudados por el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, 
unidad ejecutora 00% "Dirección de Educación”, programa 342 “Coordinación de la 
Educación”, con destino a financiar los gastos derivados del cumplimiento de 
dichas funciones”. 


Articulo 123.-La unidad ejecutora 001 "Dirección General de Secretaria” del 
Inciso 11 *Ministeño de Educación y Cultura”, destinará anualmente la suma de 
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34.000.000 (cuatro millones de pesos uruguayos) de sus créditos para gastos de 
funcionamiento del programa 280 "Bienes y sennciós culturales” a la Comisión del Fondo 
Nacional de Teatro (COFONTE). 


Arliculo 124 - Autorizase al Inciso 11 “Ministeño de Educación y Cultura” a 
remunerar mediante el régimen de dielas a aquellas personas que por sus especiales 
condiciones, ya sea por su trayectoria, experiencia, idoneidad o canccimientos en la 
temálica a evaluar, sean designadas en calidad de jurados en los concursos que el Inciso 
desarrolle en maleña de política cultural, a través de sus urdades ejeculoras. 


Dicha partida será compatíble con la percepción de otros Ingresos provenientes de 
fondos públicos, asi como de Ingresos jubllatorios o pensiones, 


A lales efectos se reasignará en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, las 
siguientes partidas: 


1) Programa 280 "Bienes y Servicios Culturales”, unidad ejecutora 003 "Dirección 
Nacional de Cultura”, Financiación 1.1 "Rentas Generales”, la suma de 
$ 4.500.000 (cuatro millones quinientos mil pesos uruguayos), del objeto del 
gasto 299 "Otros Servicios No Personales” al objeto del gasto 051 Dietas”, 


2) Programa 280 "Bienes y Servicios Culturales”, unidad ejecutora 024 "Servicio de 
Comunicación Audiovisual Nacional”, Financiación 1.1 "Rentas Generales”, la 
suma de 3 1.251.500 (un millón trescientos cincuenta y un mil quinientos pesos 
uruguayos) del objeto del gasta 299 "Otros Servicios Mo Personales” al objeto del 
gasto 051 "Dietas". 


Dichas partidas incluyen aguinaldo y cargas legales. 


frticulo 125.- Reasignase en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, 
prograrna 280 "Bienes y servicios culturales”, unidad ejecutora 003 "Dirección Nacional de 
Cultura”, Financiación 1,1 "Rentas Generales”, del objeto del gasto 299,000 "Cros 
servicios no personales no incluido en los anteriores”, la suma de 3 6,900,000 (sels 
millones ochocientos mil pesos unguayos) al objelo del gasto 095.004 "Fondo para 
Contratos Laborales”. 
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frtículo 126.- Transiérese en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, la 
Dirección del Cine y el Audionsual Nacional creada por el artículo 187 de la Ley 
N* 18.996, de 7 de noviembre de 2012, así como sus recursos humanos, materiales y 
presupuestales, de la unidad ejecutora 024 "Servicio de Comunicación Audiovisual 
Naciona, a la imidad ejecutora 003 "Dirección Nacional de Cultura” 


El Poder Ejecutivo establecerá, los créditos presupuestales, los recursos humanos y 
maleñales a reasignarse, comunicándolo a la Contaduría General de la Nación, a efectos 
de dar cumplimento a lo dispuesto en el presente artículo. 


7.- Créase en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, unidad 
ejecutora 007 “Archivo General de la Nación”, el "Centro Nacional de Documentación 
Musical Lauro Ayestarán”, con el cometido de recoger, reunir, correlacionar y custodsar las 
distinlas secciones de los acervos de musicálogos UNUguayos. 


Los recursos humanos y materiales que corespendan, serán reasignados desde la 
unidad ejecutora 001 "Dirección General de Secretaría”, 


El Poder Ejecutivo reglamentará la estructura y demás compelencias del Ceniro que 
se crea por el presente articula, 


¿cul 8.- Sustitiyese el artículo 28 de la Ley N* 18.046, de 24 de octubre del 
2006, por al siguiente: 


"ARTÍCULO 28.- Asignanse al Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, las 
siguientes partidas anuales en moneda nacional con cargo a la Financiación 1,1 
"Rentas Generales”: 


Proyecto de Funcionamiento 
"Desoeniralización, Democratización y 
fiocesiblidad de palio y Servicios 


Proyecto de Funcionamiento "Desarrailo 
del Uruguay Cultural y las. Industrias 


Creativas” 
reli Promoción de la Golidad de la Educación 500.000 
Educación — | Superior en Uraquay 
¿80 - Bierms y 
Sarvicios Foro Iberoamericano de Ayuda 2.417.000 


FDERMELA 
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(aquivalentes a grados 1 y 2 de la 
Universidad de la República). y régimen de 
dsdeacón total para los actugles 


015 - Dirasción Sericios Técnicos-microhimación, 
Ganaral de la Encuadernación publicación, excdensión 
Ebloteca Nacional |cu'bural 


El Inciso comunicará la apertura por objeto del gasto a la Contaduría General 
de la Mación, deniro de los treinta días de entrada en vigencia de la presente ley. 


Facúltese al Consejo Directo del Instituto de Investigaciones Biológicas 
Clemente Estable, a distribuir la partida asignada y a eleciuar las referidas 
contrataciones, previo Informe de la Contaduría General de la Nación. Las 
partidas asignadas no podrán ser ejecutadas hasta tanto no se formalice la 
referida distribución. 


El Consejo Directivo del Instituto de Investigaciones Biológicas Clemente 
Estable podrá, asimismo, ulllizar las economias generadas por llcencias 
extraordinarias sin goce de sueldo de su personal cientifico presupuestado, para 
contratar horas de docencia-investigación en forma transitoria”. 


Artículo 129 - Modificase en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, la 
denominación de la unidad ejecutora 012 "Dirección de Innovación, Ciencia y Tecnología 
para el Desarrollo”, creada por el aríículo 308 de la Ley N* 17,296, de 21 de febrero de 
2001, y el artículo 212 de la Ley N* 18.172, de 31 de agosto de 2007, por la de "Dirección 
para el Desarrollo de la Ciencia y el Conocimiento”, 
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Toda mención efeciuada a la "Dirección de Innovación, Ciencia y Tecnología para el 
Desarrollo”, 38 considerará referida a la "Dirección para el Desarrollo de la Ciencia y el 
Conocimiento”. 


Articulo 130.- Modificase en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, unidad 
ejeculora 012 "Dirección para el Desarrollo de la Ciencia y el Conocimiento”, la 
denominación del cargo de "Director de Innovación, Ciencia y Tecnología para el 
Desarrollo”, creado por el artículo $0 de la Ley NW" 18,046, de 24 de octubre de ¿006 y 
articulo 212 de la Ley N* 18,172, de 31 de agosto de 2007, por el de "Director de 
Desarrollo de la Ciencia y el Conocimiento”. 


Articulo 131. - Dispénese que la unidad ejecutora 016 "Servicio Oficial Difusión, 
Representaciones y Espectáculos” del Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, 
destinará de sus gastos de funcionamiento e inversión del programa 280 "Bienes y 
servicios culturales”, como minimo la suma de 3 2.000.000 (dos millones de pasos 
uruguayos), a efectos de financiar el Proyecto “Un instrumento, un niño”. 


Artículo 132.- Habililase al Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, la 
contratación de artistas prevista en el artículo 52 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre 
de 2010, en el caso de actuaciones como solistas en espectáculos propios de la unidad 
ejecutora 016 "Senicio Oficial de Difusión, Representaciones y Espectáculos” (SODRE) o 
bajo el régimen de coproducción, presentados en las salas del SODRE o fuera de ellas, 
sea en el pals o en el extranjero, así como la modificación y rescisión de los mismos. La 
reglamentación establecerá un procedimiento abreviado, previo informe favorable de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil. 


Las coniralaciones anlislicas resultantes no requerirán, por su excepcionalidad, 
pronunciamiento de la Oficina Nacional del Servicio Clvll 


¿fnticulo 133.- Establécese que lodas las referencias comienidas en la Ley 
N* 16.871, de 28 de setiembre de 1997, sus modificalivas y concordantes, a las firmas 
que deben constar en documentos, minutas O certificados regisirales, lamto de 
particulares, auloridades públicas y funcionarios de la Dirección General de Registros, 
deben enfenderse equivalentes a la firma electrónica avanzada, regulada por la Ley 
N” 18.600, de 21 de setiembre de 2009, en todos sus aspectos. 
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Facúltase a la Dirección General de Registres a disponer, por resolución fundada: 


Aj La puesta en funcionamiento en forma gradual, del empleo de la firma electrónica 
avanzada, definiendo las etapas respecilvas. 


B)La implementación del sistema de minuta elecirénica, considerándose ésta 
debidamente firmada, al amparo de lo establecido en el inciso segundo del articulo 92 de 
la Ley N* 16.871, de 28 de setiembre de 1997, cuando haya sido enviada digitalmente y 
recibida por dicha Dirección General. Cuando el sisiema informático lo permita, podrá 
considerarse suficiente, la presentación de la minuta en formalo electrónico, no siendo 
necesaria a partir de ese momento, la entrega de la minuta en formato papel Se 
considerará firmante de la minuta electrónica al usuario emisor de la misma 


Articulo 134 - Los Registros de base subjetiva, de la Dirección General de Registros 
del Ministerio de Educación y Cultura, ordenarán sus registros per el nombre y documento 
identificalorio de las personas físicas O jurídicas afectadas por las inscripciones 
solicitadas, siendo ambos elementos la base de inscripción e información. 


árticulo 135.- Dispónese que a efectos de la malriculación de la propiedad horizantal 
consliluida, prevista en el artículo 13 de la Ley Y" 16.871, de 2B de setiembre de 1997, se 
inscribirá el plano de fraccionamiento horizontal loda wez que no corresponda la 
inscripción del reglamento de copropiedad. 


Articulo 135.- Agrégase al artículo 43 de la Ley N” 16,871, de 28 de seliembre de 
1997, el siguiente inciso: 


"En tales casos, la Dirección General de Registros expedirá con el valor 
establecido en el articulo 73 de la Ley N* 16.871, de 28 de sebembre de 1997, la 
información de los asientos existentes desde el año 1869 inclusive. Respecto de 
los asientos anteriores, la información que se brinde tendrá carácier meramente 
informativo”. 


Articulo 137. .- Dispónese la realización de un Censo Macional de Asociaciones 
Civiles y Fundaciones, que Devará a cabo el Incisa 11 "Minésierio de Educación y Cullura”, 
quien establecerá la duración, el período temporal con relación a la aprobación o reformas 
de estatutos, forma de ejecución, datos a censar y forma de acreditación de registro, 


El registro en el mencionado Censo Nacional de Asociaciones Civiles y Fundaciones 
será obligatorio y deberá realizarse dentro del plazo que se establezca, quedando 
suspendida la personería juridica de las Asociaciones Civiles y Fundaciones omisas 
vencido el plazo de presentación y hasta tano no $e realice el registro en forma tardía, 
según lo determine el Ministerio de Educación y Cultura. 
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Una vez vencido el plazo de inscripción tardía sin haberse producido el registro, 58 
podrá disponer la cancelación de la personería jurídica. 


Todas la Asociaciones Civiles y Fundaciones, deberán acreditar su inscripción en el 
Censo Nacional de Asociaciones Civiles y Fundaciones, para la realización de cualquier 
tipo de trámite o gestión ante la Administración Pública 


Srticulo 138.- Facúllase al Poder Ejeculivo, a través del Inciso 11 “Ministerio de 
Educación y Cultura" y del Inciso 05 "Ministerio de Economía y Finanzas”, a imegrar el 
Consejo de Administración de la Fundación José Gurdich. 


f£rticulo 135 - Susiilóyese el literal Dj) del artículo 368 de la Ley N* 16,735, de $ de 
enero de 19965, en la redacción dada por el articulo 520 de la Ley N* 18,719, de 27 de 
diciembre de 2010, por el siguiente: 


"Dj El 5% (cinco por ciento) con destino a la unidad ejeculora 001 "Dirección 
General de Secretaria" del Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura” y el 
¿% (dos por ciento) con destino a la unidad ejecutora 002 "Dirección de 
Educación” del mismo Ministerio, los que serán ulilizados para solveniar 
gastos de funcionamiento e inversiones”. 


INCISO 12 


MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA, 


Articulo 140.- Sustilúyese el artículo 451 de la Ley N* 19,355, de 19 de diciembre de 
20185, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 451.- Créase en el Inciso 12 "Ministerio de Salud Pública”, la unidad 
ejecutora 106 "Dirección General de Coordinación”, la que tendrá los siguientes 
cometidos: 


A) Impulsar una gestión coordinada entre las diversas dependencias del 
Ministena de Salud Pública, a nivel nacional, regional, departamental y 
local. 
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Bj Lograr un trabajo coordinado y de complementación de servicios entre los 
prestadores del Sisiema Nacional Integrado de Salud, 


E) Contribuir al desarrollo de una estrategia de trabajo que favorezca el 
funcionamiento arménico del Inciso en el vinculo con los demás actores 
institucionales o sociales que componen el Sistema Nacional Integrado de 
Salud, as! como la formulación de una estrategia acorde a tales fines. 


DO) Supervisar las Direcciones Departamentales de Salud”. 


Arlículo 141. - Transfiérense las competencias de las Direcciones Departamentales 
de Salud, recursos maleriales y financieros afectados a su geslién y los cargos de 
Directores Departamentales de Salud, creados por el artículo 282 de la Ley WN" 17.930, de 
19 de diciembre de 2005, con la retribución establecida por el artículo 270 de la Ley 
N* 139.149, de 24 de octubre de 2013, de la unidad ejecutora 103 "Dirección General de la 
Salud”, ala unidad ejecutora 106 "Dirección General de Coordinación”. 


Artículo 142. - Reasignase en el Inciso 12 "Ministerio de Salud Púbbea” los cróditos 
presupuestales en las unidades ejecutoras, programas y proyectos, según el siguiente 
detalle: 


12 | 28000 | 1.009.000 
1.1 -322424111 


12 358.000 60071.750 


150525 


12 | 50000 ES 
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AE A 
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oo | 12 | seno | asas 
lio] uo | 000 | 12 | senor | eesoe 
EE 
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108| «et | 000 CIA 1.000.000 
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Artículo 143.- Autorizase al Inciso 12 "Ministerio de Salud Pública" a redistribuir. 
dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la vigencia de la presente ley, 
al personal de sus dependencias entre sus unidades ajecutoras. 


Dicha redistribución se dispondrá por resolución fundada del Jerarca del Inciso, 
precisando el cargó 6 función, asi como los conceplos qué infegrarán la retribución del 
funcionario en la oficina de destino. La redisimbución no podrá afectar el derecho a la 
camera administraliva. 


La adecuación será realizada por los senácios compelentes del Inciso, previo 
informe de la Contaduría General de la Nación, con el asesoramiento de la Úlicina 
Nacional del Servicio (Civil, la que efectuará las modificaciones presupuestales que 
correspondan. 


¿rticulo 144 - Sustitóyese el artículo 12 de la Ley N* 19,301, de 26 de diciembre de 
2014, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 12.- Los cargos de Jefes de Residentes serán provisios por concursa 
de oposición y méntos, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y la 
reglamentación respectiva. 


Podrán aspirar a los cargos de Jefes de Residentes, aquelos médicas que 
hayan finalizado su residencia en un plazo no superñor a los tres años. 


80-C.S. CÁMARA DE SENADORES 18 de setiembre de 2017 


Podrán excepluarse de lo dispuesto en el inciso anterior y aspirar al cargo de 
Jele de Residente, los médicos que hayan obtenido el fulo de posgrado de la 
especialización correspondiente, cuyo plazo de finalización de la residencia 
supere los res años y cuenten con méritos académicos documentados y a criterio 
del Consejo Adminisirador Honorario del Sistema Nacional de Residencias 
Médicas no sea posiltle dar cumplimiento a lo dispueslo por el artículo 8* de la 
presente lay. 


El desempeña del cargo de Jefe de Residentes implica el cumplimiento de una 
carga horaría de treinta horas semanales” 


£rtículo 145.- Se establece y reconoce el derecho a la asisiencia en sluaciones de 
urgencia y emergencia en todo el territorio nacional, a todos los hablantes residentes, la 
que deberá ser brindada por lodos los prestadores integrales públicos O privados, 
integrades o no al Seguro Nacional de Salud. 


Dicha derecho podrá ser ejercido por todo habitamie residente que sea Usuario de 
cualquiera de estos prestadores enunciados, independientemente de cual sea la 
naturaleza del vincula, siempre que comprenda la alención integral de salud. 


5e considera urgencia la situación clínica que, sin poner en riesgo inminente la vida 
o una función del individuo, requiere una atención médica en el menor tiempo posible, 
pudiendo diferirss la adopción de medidas terapéuticas definitivas. 


Se considera emergencia la situación clínica de deterioro agudo de la salud del 
indivdua, que pene en peligro inminente su vida o una función y que requiere asisten«cia 
inmediata. 


En caso de requerirse atención de urgencia, en una localidad donde su prestador no 
cuente con sedé principal o sede secundaria, o ésle no le asegure la cobertura a través 
de otra institeción asistencial, el derecho que establece la presente norma podrá ser 
ejercido, en cualquier sermcio de salud de los enunciados en el inciso primera del 
presente artículo, por todo usuaño con cobertura integral según lo establecida 
previamente. 
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La valoración de la siluación de urgencia o emergencia será delerminada por el 
médico de la institución que reciba al usuario, empleando para tal fin, todos los medios 
pertinentes con ls que cuenta la institución prestadora de asistencia en dicho caniro 
asistencial. 


Para la refeñda valoración, s6 tomará en cuenta, además, la lista de carácter 
enunciativo de situaciones clínicas consideradas de urgencia, que establecerá la 
reglamentación. 


La prestación asistencial de urgencia o emergencia, que surja de la valoración 
descripta, comprenderá las actuaciones clínicas, los procedimientos diagnósiicos y 
berapéuticos para la correcta asistencia y se extenderá hasta que el profesional 
responsable de la misma, considere que se logró la estabilización del paciente a los 
efectos de que éste pueda ser trasladado, previa consulta con la Dirección Técnica de la 
Institución asistencial de origen, 6 en su caso, dado de alta, todo lo cual deberá estar 
registrado en la historia clínica. 


lina vez diagnosticada la situación de urgencia o emergencia por el profesional 
acluante, deberá comunicarlo en forma inmediata a la Dirección Técnica de la institución 
asistencial de origen y coordinar con ella el proceso asistencial, 


De surgir algún flipo de desacuerdo en la coordinación de la asistencia a brindarse al 
usuaro, entre el médico actuante y la Dirección Técnica de la institución asistencial de 
origen, la misma se resolverá enire las Direcciones Técnicas de ambas insliluciones. De 
mantenerse la discrepancia, se estará a la valoración realizada por el médico actuante y 
el Director Técnico de la institución prestadora de asistencia. 


Articulo 145.- A los efectos establecidos en el artículo precedente, la institución 
prestadora de la asistencia, es aquel prestador integral que brinda efectivamente la 
asistencia en situaciones de urgencia y emergencia. 


Asimismo, la insilución asistencial de origen, es aquel prestador integral donde se 
encuentra registrado el usuario cualquiera sea la naluraleza del vinculo, siempre que 
comprenda la atención integral de salud. 


Si el usuario cuenta con más de una cobertura y una de ellas es un seguro integral, 
se considerará instilución asistencial de origen a éste. 
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En caso de que el usuario cuente con múlliple cobertura y ninguna sea a trawés de 
un seguro infegral, se considerará institución asistencial de origen aquella can la cual 
tenga el vínculo a través del Seguro Macional de Salud 


Cuando la múltiple cobertura sea particular y ninguna de ellas sea un seguro 
integral, para determinar la institución asistencial de origen, se estará a la manifestación 
de voluntad del usuario. En defecto de lo anterior, se considerará Institución asisiencial de 
origen al prestador en el cual tenga el registro más antiguo, 


4 los efectos de la presente norma, se enfiende por múltiple cobertura particular, 
aquella situación en la que el usuario se encuentra registrado en más de un prestador 
integral de salud y en ninguno de los casos el vinculo $6 a través del Seguro Nacional de 
Salud, 


Articulo 147 - Todos los traslados necesarios que resulten del proceso asistencial de 
urgencia o emergencia determinados por la institución prestadora de la asistencia, previa 
comunicación a la Dirección Técnica de la institución asistencial de erigen, serán de cargo 
de esta última. 


Cuando se requiera atención de emergencia, la misma será brindada en el centro 
asistencial más próximo o accesible del lugar donde se encuentre el paciente. 


Articulo 148.- Cuando el usuario requiera una prestación asistencial, acreditada 
como surge del artículo 145 de la presente ley, éste deberá abonar la lasa moderadora 
que corresponda según disponga la reglamentación. 


Las Insiituciones incorporadas al Segura Nacional de Salud, podrán saldar los 
mentos emergentes de la facturación, producto de la atención de urgencia o emergencia a 
través de la Junta Nacional de Salud, medianle compensaciones del Fondo Nacional de 
Salud. 


Cuando las prestadores involucrados en calidad de institución asistencial de origen, 
sean prestadores integrales públicos o privados no incorporados al Seguro Nacional de 
Salud, el mecanismo de pago será el establecido por las normas generales, 
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Articulo 143.- El Poder Ejecutivo en un plazo de ciento ochenla días, reglamentará el 
ejercicio del derecho que se afribuye en el artículo 145 de la presente ley, asl como 
procedimientos, topes arancelarios y condiciones, fijando las modalidades y 
procedimientos para su implementación. 


5e creará en el ámbito de la Junta Macional de Salud una Comisión de Seguimbento 
que evaluará los aspectos funcionales, asistenciales y económicos financieros 
emergentes de la aplicación de la presente disposición y su reglamentación. 


INCISO 13 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 


Artículo 150.- Reasignase en el Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Segundad Social”, 
programa 501 "Relaciones y condiciones laborales”, una partida anual de hasta 
$ 5.000.000 (cinco millones de pesos uniguayos) del cojeto del gasto 092.000 "Partidas 
globales a distribuir” de la unidad ejecutora 001 "Dirección General de Secrelaria” al 
objeto del gasto 042,520 "Compensación especial por cumplir condiciones especificas”, 
de la unidad ejecutora 004 "Dirección Nacional de Coordinación en el Interiof, por un 
importe de 5 3569.502 (lres millones seiscientos ochenta y ocho mil novecientos dos 
pesos uruguayos) más aguinaldo y cargas legales, con deslino al pego de una 
compensación especial a los funcionarios que efeciivamente presien funciones en 
consultas y audiencias de conciliación de conflicios y lengan incompatibilidad en el 
ejercicio de su profesión con la especialidad laboral. 


El derecha a percibir la compensación prevista en el inciso anterior se generará por 
el cumplimiento de metas y objelivos que fe la Dirección de la unidad ejeculora 00% 
"Dirección Nacional de Coordinación en el Interior”. 


Cuando se compruebe mediante el procedimiento administrativo correspondiente, 
que funcionanños sujetos a la incompatibilidad en él ejercicio de su profesión con la 
especiabdad laboral, realizan actividades incompatibles con dicho régimen, perderán 
automáticamente la presente compensación sin perjuicio de las investigaciones y 
sanciones que corespondiere aplicar. 
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Artículo 151.- Autorizase al Inciso 13 “Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”, 
unidad ejeculora 004 "Dirección Nacional de Coordinación en el Interior”, a enajenar a 
título oneroso, los Inmuebles ubicados en los departamentos de Florida, ciudad Florida, 
padrón N" 582, silo en la calle General Flores S/N, y de Rocha, ciudad Rocha, padrón 
N" 8298/003, sito en la calle 25 de Agosio 110, Los recursos que se oblengan de dichas 
enajenaciones se destinarán a inversiones del inciso. 


Artículo 152.- Modificase en el Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”, 
unidad ejecutora 005 "Dirección Nacional de Seguridad Social”, la serie del cargo de 
Asesor X, escalafón A, grado 04 de Serie Economista a Serie Profesianal. 


Artículo 153.- Transfórmanse, en el Inciso 13 “Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social”, unidad ejecutora 007 "Inspección General del Trabajo y de la Seguridad Social”, 
la Serie de los cargos que se describen a continuación: 


Incso|uE|escalatgn[Grado|Denomnación| seme [Pueno|piara 
sa [7| o | 10 || trspeciors [conaciones Generales de Trabajo|21625| 6 


va [1] o | 1 || trspeeñort [conatciones Generales de Trabajo|21/025| 7 
A 
1] _o 


10 Irisperetor ll Condiciones Generales de Trabajo 21625/ 9 


en las siguientes Series: 


pl ¡A 
10 Inspector | Condones Ambientales de Trabajo | 


Condciones Ambientales de Trabajo | 
E Inspector | | Condiciones Ambientales de Trabajo | 


Al Condones Ambantales de Trabajo 


Artículo 154.- La compensación por dedicación exclusiva, prevista en el artículo 468 
de la Ley N" 19,355, de 19 de diciembre de 2015, se abonará a los funcionarios 
profesionales abogados pertenecientes al escalafón A, del Inciso 13 "Ministerio de Trabajo 
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y Seguridad Social”, unidad ejecutora 007 “Inspección General del Trabajo y de la 
Seguridad Socia”, ssempre que presten efeclivamente funciones en la División Juridica de 
dicha unidad ejecutora, La referida compensación se perderá aun cuando fuera dispuesto 
uñ pase en comisión al amparo de cualquier normativa que lo habilita. 


Articulo 155 - Autorizase al Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”, a 
transformar en la unidad ejecutora 007 "Inspección General del Trabajo y de la Seguridad 
Social" los. cargos vacantes de Inspector 'W, Seria "Condiciones Generales de Trabajo”, 
escalafón D, grado 07, que se generen como resultado de los concursos de ascenso, en 
cargos vacantes Inspector Il, Sere "Condiciones Generales de Trabajo” o "Condiciones 
Ambientales de Trabajo”, escalafón O, grado 08, hasta el 29 de febrero de 2020 0 hasta 
que se complete el número de cargos estipulado en el Convenio Coleciivo de fecha 18 de 
setiembre de 2015 entra el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Asociación de 
Inspectores de Trabajo del Uruguay (AITU) y la Ganfederación de Organizaciones de 
Funcionarios del Estado (COFE). 


Articulo 155.- Habilitase al Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad SociaF, 
unidad ejecutora 007 "Inspección General del Trabajo y de la Seguridad Social", una 
partida de hasta 5 10.225.416 (diez millones descientos veintinueve mil cualrocientos 
dieciséis pesos uruguayos), que incluye aguinaldo y cargas legales, a valores 1” de enero 
de 2017, en el grupo 0 "Servicios Personales”, Financiación 1.1 “Rentas Generales”, con 
deslino al pago de una compensación mensual por concepto de gastos de locomoción 
establecidos en el artículo 243 de la Ley N* 18.172, de 31 de agosto de 2007. 


Reasignanse. a efectos de financiar la habilitación dispuesta en el inciso precedente, 
los créditos presupuestales existentes en el objeto del gasto 299,000 "Ctros servicios no 
personales no incluidos en los anteriores” de la unidad ejeculora 007 "Inspección General 
del Trabajo y de la Seguridad Socia”, hasta el monto de 5 2.600.000 (das millones 
seiscientos míl pesos uruguayos) y los créditos presupuestales asociados a cinco cargos 
de Inspector IV, Serie Condiciones Generales de Trabajo, escalafón D, grado 07, que se 
suprimen, con deslino al financiamiento de la compenzación previsia en el inciso anterior. 
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INCISO 14 


MIMISTERIO DE WIWIENIDA, ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE 


Arlículo 157 - Sustitiyese el artículo 161 de la Ley N* 18.407, de 24 de octubre de 
2008 en la redacción dada per el articulo 604 de la Ley N* 18,719, de 27 de diciembre de 
2010, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 161.- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Temitorial y Medio 
Ambiente tendrá las más amplias facultades de investigación sobre la actuación 
de los institutos de asistencia bécnica, pudiendo disponer la inhabilitación para la 
suscripción de nuevos contralos, la suspensión de su personería juridica por un 
plazo que no podrá exceder de un año, así como el reliro de ta misma, en los 
casos en que se consiale alguna de las siguientes causales: 


Aj Por exceder los lopes fijados legalmente en la percepción de las 
retribuciones de sus servicios, 


6) Por insolvencia técnica determinada por técnicos de dicho Ministerio, 


E) Por realzar o respaldar aclividades conirarias a la finalidad cooperativa 0 
acluar en cualquier forma al servicio de terceros, en perjuicio del interés de 
las cooperalivas asistidas. 


D) Por omisiones incurridas en el cumplimiento de las obligaciones impueslas 
por la reglamentación a los servicios que obligatoriamente deben prestar a 
las cooperativas que contralen sus Servicios. 


E) Por no presentar la documentación que le sea requerida por el citado 
Ministerio, en los plazos que éste delermine, siempre que tenga relación 
con la competencia legal del mismo, o por presentar la documentación 
contable sin cumplir con las normas legales O reglamentarias 
corespondientes 
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El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Termtorial y Medio Ambiente podrá 
aplicar multas a los citados institutos, cuando se comprueben apartamientos a las 
normas que regulan su actuación, las que, en función de la gravedad de los 
mismos, no podrán ser inferiores a 10 UR (diez unidades reajustables) ni mayores 
a 1.500 UR (mil quinientas unidades reajustables). 


Los socios, directores y administradores de los instibutos de asistencia léenica 
sancionados, asi como a los ibenicos que hubieren tenido intervención direcia an 
los hechos objelo de sanción, serán solidariamente responsables en el pago de 
las multas. El Ministerio podrá compensar el monto de las mismas, con honorarios 
profesjonales que el instiiulo sancionado tuviera para percibir. 


Sin perjuicio de lo expuesto, el Ministerio podrá disponer la inhabilitación de los 
socios, direciores, administradores y técnicos referidas, quienes, en tal cazo, no 
podrán intervenir en ningún otro instituto de igual naturaleza. 


Si la sanción aplicada al instituto fuera Únicamente una mula, la inhabilitación 
referida en el inciso anterior finalizará con el pago de la multa, 


En los casos de inhabilitación del instituto o de suspensión de su personería 
jurídica, la inhabilitación de los socios, directores, administradores y técnicos 
lendrá igual duración que estas sanciones. 


Cuando se constatare que las mismas personas físicas participaren en 
reiteradas infracciones a las normas vigentes, en uno o varios instilutos de 
asistencia técnica, el citado Ministerio podrá disponer su inhabilitación hasta un 
máximo de cinco años. 


El Ministerta 0 la Dirección Nacional de Wivienda podrán requenr a los instiutos 
la presentación de cualquier clase de documentación referida al cumplimiento de 
sus cometidos y la lista debidamente actualizada de sus léenicos. El 
incumplimiento dé éllo habilitará la aplicación de sanciones pecuniaras. 


En los casos que, en ejercicio de las atribuciones conferidas en este artículo, 
se dispusiera la suspensión o el retiro de la personería juridica de un instituto de 
asistencia lécnica, el Ministerio deberá remitir testimonio del acto administrativo al 
Registro Público correspondiente, que procederá a su inscripción sin más trámite, 
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con independencia de la modalidad socielaria con que s6 hubiera constituido el 
Instituto. 


Lo dispuesto en el inciso amierior lambién será de aplicación a los actos 
administrativos dictados por dicho Ministerio con anterioridad a la vigencia de la 
presente lay. 


Derógase el artículo 394 de la Ley N* 18,362, de 6 de octubre de 2008". 


Articulo 158.- Las multas o sanciones aplicadas por la Dirección Nacional de 
Vivienda del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente par 
contravención a la normaliva vigente, asi como las garantias que se ejeculen por dicha 
Dirección, integrarán los recursos afedados al Fondo Nacional de Wivenda y 
Urbanización. 


Articulo 155.- Facúltase al Ministerio de Economia y Finanzas a adelantar el primer 
ajusta bemestral establecido en el artículo 605 de la Ley WN" 18,719, de 27 de diciembre de 
2010, teniendo en consideración a esos efectos la evolución de la recaudación en el 
ejercicio anterior y las proyecciones de recaudación para el ejercicio, 


Articulo 160.- Créase en el Inciso 14 "Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente”, programa 392 "Cambio Climática”, unidad ejecutora 004 "Dirección 
Nacional de Medio Ambiente”, el Proyecto de Inversión 754 "Promoción del desarrollo 
cientifico y tecnológico en maleria de resibencia y adaplación del cambio elimálico”, con 
una partida anual de 3 2.000.000 (des millones de pesos uruguayos) que se financiará 
con cargo a los créditos presupuestales de la Financiación 1.1 "Rentas Generales”, 
programa 380 "Geslién Ambiental y Ordenación del Temitorio", del Proyecto de 
Inversión 755 "Descentralización de la Gestión Ambiental”, unidad ejecutora 004 
"Dirección Nacional de Medio Ambiente”. 


Artículo 161.- Sustilúyese el artículo 4* de la Ley N” 16.112, de 30 de mayo de 1990, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 4*.- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Media 
Ambiente administrará y dispondrá los recursos provenientes de tributos, 
cánones, transterencias de Rentas Generales o endeudamientos externos, que 
tengan por destino el cumplimiento de los cometidos atribuidos por la presente ley 
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o el financiamiento de proyectos relativos a dbchos comelidos, así como de otros 
recursos que se le asigne por vía legal”. 


Arliculo 162.- Modificase el literal A) del arfículo 454 de la Ley N* 16.170, de 28 de 
diciembre de 1997, el que quedará redactado de la siguiente manera: 


"Aj Los establecidos en el articulo 4* de la Ley N* 16.112, de 30 de mayo de 
1990, que tengan relación con al ambiente”. 


Arliculo 163.- Sustitúyese el articulo 4% de la Ley N* 17,234, de 22 de febrero de 
2000, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 4". (De las áreas de conservación o reserva departamentales). - Son 
áreas de conservación O reservas departamentales aquellas que fueran 
declaradas como tales por los Gobiernos Departamentales, las que podrán ser 
incorporadas al Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Poder 
Ejeculivo, de conformidad con lo dispuesto por la presente ley. 


Aalmisma, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Teritarial y Medio Ariblente 
podrá declarar áreas de conservación o reservas privadas a soliciud de loz 
proplelarios de las mismas, de conformidad con la reglamentación que dicte el 
Poder Ejeculivo, 


Serán causales de revocación de la declaración de área de conservación 0 
reservas privadas: 


Aj La falta de cumplimiento por parte de los propietarios, de las condiciones 
que establezca dicha Secretaría de Estado, 


B) La incorporación de las mismas al Sistema Nacional de Áreas Naturales 
Prolegidas, de conformidad con lo dispuesto par la presente lay”. 


Articulo 164.- Sustitúyese el articulo 9* de la Ley N* 17.234, de 22 de febrero de 
2000, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 9". (Oferta de venta] - Cuando los padrones ubicados en áreas y 
zonas adyacentes del Sistema Nacional de Áreas Naturales Prolegidas, sean de 
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propiedad privada, antes de ser enajenados, deberán ser ofrecidos al Ministerio 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el que tendrá preferencia 
para la compra por igual valor y plazo de pago y dispondrá de un plazo de 
sesenía días para manifestar si acepta o no dicho ofrecimiento, vencido el cual sin 
que se pronunciare, se tendrá por rechazado el mismo. 


La obligación precepluada precedentemente regirá también para el caso de 
enajenaciones forzasas y nó regirá con respecto a dicha Secrelaría de Estado, la 
necesidad de consignar seña de especie alguna come garantía de ejecución del 
contrato que se hubiere podido pactar. 


Dicho plazo se suspenderá cuando se requiera del oferente la corrección, 
complementación a ampliación de información, dejándose constancia en el 
expediente, y confriéndose vista al misma. 


Expresada la voluntad de aceptación de la oferta, se dispondrá de un plazo de 
noventa días para celebrar el contrate de compraventa, caducando 
aulomáticamente las promesas de compraventa preexistentes respecto a los 
padrones objelo de la operación, procediendo los Registros Públicos a cancelar 
las inscripciones que de aquellas existieren, a simple sobcitud del Ministero de 
Wivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 


Si el propietario no cumpliera con esta obligación, será pasible de la multa 
prevista en el articulo 35 de la Ley N* 11.029, de 12 de enero de 1948 y 
madificativas”. 


Articulo 185.- Susiibiyese el artículo 12 de la Ley MN? 17.234, de 22 de febrero de 
2000, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 12. (Planes de manejo).- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Termtorial y Medio Ambiente, a propuesta de la Dirección Nacional de Medio 
Ambiente, establecerá las directrices y planes generales para las áreas nalurales 
probegidas y sus zonas adyacentes. 


Los adminisiradores de áreas naturales protegidas, contarán con el plazo de 
dos años desde el inicio de su gestión, para presentar al Minislerio de Wivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, para su aprobación, los planes de 
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manejo que se propongan ejecutar en el área y su zona adyacente, de 
conformidad con las directrices y planes generales. El plazo antes referido podrá 
ser prorrogado por dicha Secrelaría de Estado, a solicitud expresa del 
administrador del área natural protegida correspondiente. 


Los planes de manejo una vez aprobados, constituyen normas de observación 
obligatoria para cualquier actividad, construcción u obra que se desarrolle dentro 
de las respectivas áreas naturales protegidas y sus zonas adyacentes. 


Sin perjuicio de ello, cuando así estuviera dispuesto serán de aplicación las 
disposiciones de la Ley N” 16.466, de 19 de enero de 1994 y normas 
reglamentarias”. 


árliculo 166.- Sustitúyese el artículo 16 de la Ley N* 17.234, de 22 de febrero de 
2000, el que quedará redactado de la siguiente manera: 


"ARTÍCULO 16. (Fondo de Áreas Protegidas).- Créase el Fondo de Áreas 
Protegidas destinado al cumplimiento de los fines de la presente ley, del cual el 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente tendrá la 
lilularidad y disponiblidad del mismo, y que se integrará con los siguientes 
recursos: 


4) Los provenientes de tributos, transierencias de Rentas Generales 0 
Endeudamiento Externo, que tengan por destino el financiamiento de 
proyectos relativos al Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas. 


Bj El producido lotal de la venta de publicaciones cientificas relativas a las 
áreas nalurales protegidas, bros o maleral de divulgación, cbjetos 
recordatorios, artesanías locales, y otros. 


C) El producido total de toda clase de proventos que deriven de la gestión de 
las áreas naturales protegidas. 


Dj El producido de las multas y decomisos denvados de infracciones a las 
normas de la presente ley. 
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E) Las herencias, legados o donaciones recibides con un fin especifico o que 
tengan como contenida la preservación o delensa de las áreas nalurales 
prolegidas. 


Fi El producto de las Inversiones que se efectióen con este Fondo, 
G) Otros recursos que se le asignen por vía legal”. 


Articulo 167.- Sustitúyese el artículo 18 de la Ley N* 17.234, de 22 de febrero de 
2000, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 18, (Sanciones).- Las infracciones a lo dispuesto en la presente ley 
serán sancionadas por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente, de confermidad con lo establecido en los articulos 6 de la Ley 
N* 16,112, de 30 de mayo de 1990, y 15 de la Ley N* 17,283, de 23 de noviembre 
de 2000, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14 de dicha ley, y en los 
artículos 453 y 455 de la Ley N* 16,170, de 28 de diciembre de 1890". 


Articulo 168. - Sustitúpese el inciso primero del artículo 6* de la Ley N* 16.112, de 30 
de mayo de 1950, en la redacción dada par el artículo 365 de la Ley N* 17.930, de 19 de 
diciembre de 2005, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 6*.- El Inciso 14 "Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente” controlará el cumplimiento de las actividades públicas o privadas 
con las normas de protección al ambiente. Los infractores serán pasibles de 
mulas desde 10 UR (diez unidades reajustables) hasta 50.000 UR (cineventa mil 
unidades reajustables), sin perjuicio de lo dispuesio por clras normas aplicables”. 


fnticulo 169 - Las infracciones administrativas que se cometan conira las normas de 
protección del ambiente prescriben a los ocho años cuando se tratare de infracciones 
consideradas graves, y a los cinco años respecio de las restantes, 


Los plazos de prescripción referñdos se computarán desde el día en que la infracción 
se hubiese comelido, desde su lerminación si fuese confinuada, o desde que pudo ser 
detectado el daño producido al ambiente si sus efectos no fuesen manifiestamente 
perceptibles. 
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Las sanciones administrativas, correspondientes a las infracciones previstas en este 
artículo, prescribirán a los cualro años, a contarse desde el día siguienfe a aquel en que 
quede firme el acio administrativo por el que se imponga la sanción. 


Los plazos anleriores no son de aplicación respecto de otras medidas mo 
sancionatorias, que sean de aplicación ante infracciones a las normas de protección del 
ambiente, tales como las medidas complementarias previstas por el artículo 14 de la Ley 
NP 17.283, de 28 de noviembre de 2000. 


Áriiculo 170.- El Ministerio de Vivenda, Ordenamiento Termiorial y Medio Ambiente, 
cuando corresponda la imposición de sanciones por infracción a las normas de protección 
de la fauna, podrá, en forma acumulaliva con otras sanciones, proceder al decomiso de 
las armas, ares de caza y equipos para el depósito y conservación de los frutos de la 
caza, cualquiera sea la gravedad de la infracción, y el propietario de los mismos, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el feral €) del artículo 15 de la Ley N* 17.283, de 28 de 
noviembre de 2000, 


Articulo 171.- Sustitúyese el artículo 452 de la Ley N* 16.736, de 5 de enero de 
1956, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 452.- Prohibese las acciones de particulares que mediante la 
utilización de vehículos de cualquier especie accedan a la faja de defensa de 
cosias a que refiere el artículo 153 del Decreto-Ley N* 14.858, de 15 de diciembre 
de 1978, en la redacción dada por el articulo 193 de la Ley N* 15,903, de 10 de 
noviembre de 1987. Facúltase al Minisierio de Wimenda, Ordenamiento Termiorial 
y Medio Ambiente a establecer excepciones a la prohibición antes referida. 


Dicha prohibición se establece sin perjuicio de las autorizaciones conferidas a 
los particulares por los Gobiernos Departamentales, u otros organismos públicos 
én él marco de £u competencia especifica. No cbstante, dichos organismos 6 los 
particulares, en $u caso, deberán oblener a les finas de acceder a la faja de 
defensa de costas, la autorización prevista en el articulo 153 referido. 


Los propielanos y los conduciores de los wehículos respeciivos, son 
solidariamente responsables y serán sancionados con una multa de 5 UR (cinco 
unidades reajustables) a 25 UR (veinticinco unidades reajustables), cuyos mentos 
serán recaudados por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Terriiorial y Medio 


94-C.S. CÁMARA DE SENADORES 18 de setiembre de 2017 


Ambiente. El monto de la sanción podrá incrementarse en un 50% (cincuenta par 
ciento) por cada reincidencia. 


El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, podrá 
aplicar la sanción de apercibimiento cuando el infractor carezca de antecedentes 
en la comisión de infracciones de la misma naturaleza. 


Los funcionarios encargados del contralor de las acciones releridas podrán 
proceder al secuestro del vehiculo infractor. El vehiculo secuestrado sólo será 
liberado cuando el propietario responsable acredite el pago de la multa impuesta y 
el reembolso de los gastos del traslado del vehiculo y su depósito 


Cométese a la Prefectura Nacional Naval, en coordinación con el Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el contralor de lo dispuesto 
en el presente articula”, 


£utículo 172.- Sustilóyese el articulo 21 de la Ley N* 17,234, de 22 de febrero de 
2000, en la redacción dada por el artículo 364 de la Ley N* 17,930, de 19 de diciembre de 
2005, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 21 (Cuerpo Nacional de Guardaparques).- Créase el "Cuerpo 
Nacional de Guardaparques” para el cumplimiento de los fines previslos en esta 
lay. 


Los Guardaparques deberán ser personas habilitadas expresamente por el 
Minisierio de Wivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, conformando 
el Cuerpo Nacional de Guardaparques cuando se encuentren al servicio de 
entidades administradoras de las áreas naturales protegidas reguladas en la 
presente ley y cumplan las condiciones que establezca la reglamentación. 


Encomiéndase a los Guardaparques, el control del cumplimiento de la presente 
ley y de todas las normas sobre la caza, pesca, tala y destrucción del monte 
indigena, los palmares y la protección de la faja de defensa de costas, en las 
áreas naturales protegidas y sus zonas adyacente en las cuales desempeñen sus 
funciones 
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Cométese al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, la reglamentación de los cometidos y atribuciones 
del Cuerpo Nacional de Guardaparques, así como los derechos y cbligaciones de 
sus integrantes”. 


Articulo 173 - Sustitóyese el inciso final del articulo 4* del Decreto Ley N* 14.859, de 
15 de diciembre de 1978, en la redacción dada por el artículo 251 de la Ley N* 16.320, de 
1* de noviembre de 1992, por el siguiente: 


“Las infracciones a lo dispuesto en este artículo serán sancionadas por el 
Ministerio competente del modo siguiente: 


a) Con multa graduada entre 10 UR (diez unidades reajustables) y 10.000 UR 
(diez mil unidades resjustables), según la gravedad de la infracción, el 
beneficio ¡lícito obtenida y el daño o riesgo ocasionado de conformidad con 
la reglamentación que dictará el Poder Ejeculivo considerando laz 
Ercunsiancias agravantes y atenuantes que pudieran corresponder, 


bj Con la revocación del permiso o caducidad de la concesión de uso que se 
le hubiese otorgado al infractor. 


Las sanciones mencionadas podrán imponerse conjuntamente y se entenderán 
sin perjuicio de la sanción penal que corespondiere cuando el hecho consiituyere 
delito”. 


INCISO 15 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 


Articulo 174.- Transfiérese, a Ululo gratuito, del dominio del Estado desde el 
Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social”, al Inciso 35 "Instituto Nacional de Inclusión 
Social Adolescente (INISAJ", la fracción de terreno y mejoras, sita en la localidad catastral 
Meantevideo, departamento de Montevideo, empadronada con el N” 420.628 (antes padrón 
rural en mayor área N” 45,969) señalada como fracción N* 4 en el Plano de Mensura y 
Fraccionamiento, del ingentero agrimensor Pablo E. Fernández Bardesio, de mayo de 
2004, inscripto en la Dirección Nacional de Catastro con el N* 37457, el 17 de junio de 
2004, la cual consta de una superficie de 63 heciáreas 9.384 m* (sesenta y Ires hectáreas 
nueve mil trescientos ochenta y cuatro metros cuadrados]. 
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Lo dispuesto en el inciso precedente operará como título y modo de dicha Iraslación 
de dominio, bastando para su inscripción en el Registro de la Propiedad, Sección 
Inmobiliaria, un testimonio de la presente disposición, el que podrá ser complementado 
con un certificado notarial que contenga los datos pertinentes para el correcto asiento 
regisiral. 


Áriículo 175.- Reasignase en el Inciso 15 “Ministeño de Desarrollo Secial”, 
pregrama 500 "Políticas de empleo”, unidad ejecutora 001 "Dirección General de 
Secretaria”, Proyeclo 112 "Iniciativas Sociolaborales”, del objelo del gasto 577.004 
"Becas Convenios INJUF, la suma de $ 9,979,310 (nueve millones novecientes setenta y 
nueve mil trescientos diez pesos Unuguayos ), al objeto del gasto 057 "Becas de trabajo y 
pasantias”, programa 401 "Red de asistencia e integración social”, Proyecto 000 
"Funcionamiento”, la suma de 3 7,362,540 (siete millones trescientos sesenta y dos mil 
quinientos cuarenta pesos uruguayos), más aguinaldo y cargas legales. 


Artículo 176.- Sustitúyese el artículo 97 de la Ley N* 19.438, de 14 de octubre de 
2016, el que quedará redactado de la siguiente forma: 


"ARTÍCULO 97.- Cráanse en el Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social", 
programa 403 "Sistema Nacional Integrado de Cuidados - Protección Social", 
unidad ejecutora 001 "Dirección General de Secretaría”, Proyecto 000 
"Funcionamiento”, los siguientes cargos: 


o SS 


Apasor X Profesional 


c Acministrato afanes | 17] 


Reasignase el importe anual de > 6.020.630 (sels millones veinte mil 
seiscientos treinta pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, del 
objeto del gasto 099.099 "Partida global SIMPLI a nivel de Inciso”, a los que 
correspondan, a efectos de financiar la creación de cargos dispuesta en el inciso 
anteñor”. 
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frticulo 177. - Suslitiyese el arfículo 12 de la Ley N* 19,353, de 27 de noviembre de 
2015, par el siguiente: 


"ARTÍCULO 12. (Integración de la Junta Nacional de Cuidados).- La Junta 
Nacional de Cuidados estará integrada por un tiblular o suplente a designación de 
los titulares, del Ministeño de Desarrollo Social, quien la presidirá y de les 
Ministerios de Educación y Cullura, de Trabajo y Seguridad Social, de Salud 
Pública, de Economia y Finanzas, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 
del Consejo Directivo Central de la Administración Nacional de Educación Pública, 
del Banco de Previsión Social, del Institute del Niño y Adolescente del Uruguay y 
un representante del Congreso de Intendentes. 


A fin de promover y monilorear la incorporación de la perspectiva de género en 
todo el SNIC, participará un representante del Instituto Nacional de las Mujeres en 
las sesiones de la Junta Nacional de Cuidados, con voz y sin vato, 


La Secretaría Nacional de Cuidados participará en las sesiones de la misma, 
con voz y sin vete”. 


Articulo 178.- Incorpórese al literal B) del articulo 17 de la Ley N* 19,353, de 27 de 
newiembre de 2015, el siguiente inciso: 


"El Plan Nacional de Cuidados será quinquenal. debiendo ser formulado dentro de 
los ciento veinte días contados desde el inicio de cada periodo de gobierno”. 


Articulo 179.- Declárase en vía interpretativa que lo dispuesto por el articulo 524 de 
la Ley N" 19,355, de 19 de diciembre de 2015, comprende a los trabajadores del Instituto 
Nacional de Alimentación que a la fecha de entrada en vigencia de la misma se 
encontraban desempeñando lareas permanentes en dicho erganismo, 


frticulo 180.- Transhérese un importe de 3 414.000 (cuatrocientos calorce mil pesos 
uruguayos) desde el objeto del gasto 042.520 "Compensación especial por cumplir 
condiciones especificas” al objeto del gasto 042.521 "Compensación especial p/cumplir 


97-C.S. 


98-C.S. CÁMARA DE SENADORES 18 de setiembre de 2017 


condiciones especif. discr.” del Inciso 15 "Ministerio de Desarrolo Social", unidad 
ejecutora 003 "Instituto Nacional de Alimentación”, programa 401 "Red de asistencia e 
integración social”, Proyeclo 000 “Funcionamiento”, a los efecios de financiar las 
compensaciones autorizadas en dicha unidad ejeculora. 


Las reasignaciones proyectadas al amparo de la presente nonma, deberán contar 
con informe favorable de la Comisión de Análisis Ratributivo y Ocupacional y ser 
comunicadas a la Contaduria General de la Nación para hacerse efectivas. 


Articulo 181.- Reasignanse del Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social”, los 
créditos de las asignaciones presupuestales que coresponden a lransferencias 
monetarias por concepto de alimentación diaria de niños y niñas realizadas al Plan CAIF 
por la suma de 5 330.000.000 (trescientos treinta mílones de pesos ruguayos), anuales, 
al inciso 27 "Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay”, con cargo a la Financiación 1.1 
"Rentas Generales”, en las unidades ejecutoras, programas y proyectos, que se delallan 
en el siguiente cuadro: 


Desde; 


OC 
as | oos | «os [oo | amooo [m3285:1as 
as fos | os | oo | 2ee0o0 | 2azamooo 


a Objeto del Gasto 
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SECCIÓN Y 


ORGANISMOS DEL ARTÍCULO 220 DE LA 
CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 


INCISO 16 
PODER JUDICIAL 


Artículo 182 - Susttiyese el artículo 357 de la Ley N* 16.320, de 1* de noviembre de 
1992, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 357.- En las Sedes Judiciales del imerior de la República, los gastos 
de menor cuaniia, por un mento total mensual infeñor al 5% (cinco par ciento) del 
tope de la compra directa establecida en el artículo 653 de la Ley N* 16.170, de 
28 de diciembre de 1990, podrán ser documentados cada mes mediante una sola 
declaración jurada global sobre los gastos realizados que deberá realizar el 
responsable administrativo de la Sede. 


Los comprobantes o aulorizaciones respectivos quedarán archivadas en la 
sede dende se realizó el gaslo. La declaración jurada firmada podrá ser enviada a 
la División Contaduría como imagen digital por cualquier medio o por facs/mil. 

La Suprema Corte de Justicia reglamentará esta facultad de acuerdo con las 

localidades y Sedes Judiciales correspondientes”. 
INCISO 17 

TRIBUMAL DE CUENTAS 

Artículo 183.- Sustitiyese el numeral 16) del literal C) del artículo 33 del Texto 

Ordenado de Contabilidad y Adminisiración Financiera del Estado (TOGAF), por el 


siguiente: 


16) La adquisición en el exterior de gas natural, petróleo crudo y sus derivados, 
aceites básicos, aditivos para lubricantes y sus respectivos feles”. 
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Articulo 184.- Agrégase al artículo 38 del Tedo Ordenado de Contabilidad y 
Administración Financiera del Estado (TOCAPF), en la redacción dada por el articulo 47 de 
la Lay N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, y del articulo 248 de la Ley N" 18,834, de 4 
de noviembre de 2011, el siguiente inciso: 


"Exceplúase, asimismo, las contrataciones celebradas por todas las 
administraciones públicas estatales cuyo objeto es la reparación o mantenimiento 
y el monto sea inferior al de la compra direcia y cuya contralación no implique un 
vinculo permanente con el Estada”. 


INCISO 18 


CORTE ELECTORAL 


£rdticudo 185 - Susiilóyese la parte final del inciso segundo del artículo 656 de la Ley 
N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, por el sigusente: 


"Dentro de los noventa días de iniciado cada ejercicio, la Corte Electoral deberá 
comunicar a la Contaduria General de la Nación, la distribución de dicha partida, 
enire los conceptos de remuneraciones personales y olros gastos corrientes”. 


INCISO 25 
ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE EDUCACIÓN PÚBLICA, 


Articulo 186. - Sustitúyese el inciso primero del articulo 119 de la Ley N* 19,438, de 
14 de octubre de 2016, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 119.- Autorízase a la Administración Nacional de Educación Pública 
a contraer un préstamo con el Banco de la República Oriental del 
Liruguay (BROU), por un monto de hasta 1/53 2.500.000 (dos millones quinientos 
mil dólares de los Estados Unidos de América), con destino a la compra y 
refacción de un inmueble”. 
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Articulo 197 - AÁgrégase al numeral 20) del literal €) del artículo 33 del Texto 
Ordenado de Contabilidad y Adminisiración Financiera del Estado (TOCAF), en la 
redacción dada por el artículo 17 de la Ley N* 19,438, de 14 de octubre de 2016, el 
3iguiente inciso: 


"Para el caso de las adquisiciones realizadas por la Administración Nacional de 
Educación Pública, amparadas en el inciso anterior, el monto limite será hasta 
dos veces el establecido para la licitación abreviada”. 


£rticulo 188.- Modificanse las asignaciones presupuestales del articulo 551 de la 
Ley N” 18,355, de 19 de diciembre de 2015, en el Inciso 25 "Adminisiración Nacional de 
Educación Pública”, a partir del ejercicio 2018, a valores de 1* de enero de 2015, de 
acuerdo con el siguiente detalle: 


Tipo de Gasto Rartas Garnarals RAE . as Total 
Servicio personales | 38354852320]  «3iraore[ — 3 o | 363780062% 
887.527.989 azrse | o l 7 07 

51 183, : B h 


1.703.468.719 | 48.979.000 | 550.300:479 


Articulo 189.- Para las Unidades Ejecuicras que conforman la Adminisiración 
Nacional de Educación Pública, las multas por alta lardía de acilvidad y afillación mutual 
en el Banco de Previsión Social, siempre que el funcionario cuente con aciividad abierta 
deniro de esa Adminisiración, se aplicarán a los sesenta días de producirse el alta de 
actividad, 


£uticulo 190.- Asignanse al Inciso 25 "Adminisiración Nacional de Educación 
Pública”, Unidad Ejecutora 001 "Consejo Directiva Central”, programa 601 "Administración 
de la Educación y Gestión de Polílicas Transversales”, Financiación 1.1 "Rentas 
Generales”, con destino al pago de retimbuciones personales, un monto de 
$ 1.500.000.000 (mál quinientos millones de pesos uruguayos). 
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INCISO 26 
UNIVERSIDAD DE LA REPÚBLICA 


Articulo 191.- Asignanse al Inciso 26 "Universidad de la República”, unidad 
ejecutora 050 "Unidad Central”, programa 347 “Académico”, Financiación 1.1 "Rentas 
Generales”, con destino al pago de retribuciones personales, un monto de $ 348,000,000 
(rescentos cuarenta y ocho millones de pe505 UMUguayos) 


Articulo 192. (Créditos de inversiones).- Los crédilos asignados a inversiones que al 
31 de diciembre no se hubieran ejecutado por razones fundadas, podrán transferirse al 
ejercicio siguiente con igual destino al previsto. 


Articulo 193.- Fijase el monto corespondiente al impode anual establecido en el 
numeral 18) del literal C) del artículo 33 del Texio Ordenado de Contabilidad y 
Administración Financiara del Estado (TOCAF) en USS 10.000.000 (diez millones de 
dólares de los Estados Unidos de América]. 


INCISO 27 
INSTITUTO DEL NIÑO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY 


Articulo 194.- Facúltase al Inciso 27 "Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay” a 
formular una racionalización de la estruciura de cargos y de puestos de trabaje, con el 
asesoramiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil, sin que implique costo 
presupuestal, ni lesión de derechos funcionales. 


El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay remitirá el Proyeclo de Reestructura 
a consideración de la Asamblea General, la que deberá expedirse dentro de un plazo de 
cuarenta y cinco días, vencido el cual sin opinión en contrario, se entenderá aprobada 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a pariir de la promulgación de la 
presente ley. 


Articulo 195.- La remuneración del Presidente y la de los integrantes del Directorio 
del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, será la establecida en los liberales a) y b) 
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respectivamente, del artículo 9 de la Ley N" 15.809, de 3 de abril de 1986, en la redacción 
dada por los articulos 14 y 530 de lá Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 1990. 


Las erogaciones resullantes serán financiadas con cargo a los cródilos 
presupuestales del Inciso. 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


Articulo 196.- Sustitúyense el inciso primero y el inciso tercero, del articulo 530 de la 
Ley N* 19,355, de 19 de diciembre del 2015, por los siguientes: 


"ARTÍCULO 580.- Facúltase al Inciso 27 “Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay” a designar directamente a las personas que ejercerán las funciones de 
Secretario General y Secrelarlo Ejeculivo de Primera Infancia del Instituto, 
quienes po adquirirán la calidad de funcionario público y cesarán en sus funciones 
cuando lo resuelva el Directorio o cuando se renueve la infegración del mismo, Si 
la persona designada tuviera la calidad de funcionario público, estará 
comprendido en el beneficio de reserva del cargo, previsio en el ariículo 21 de la 
Lay N* 17,930, de 19 de diciembre de 2005”, 


"Fljase la remuneración mensual de quienes desempeñen las funciones prewistas 
en el inciso primero de este articulo, en un porcentaje de la dotación del cargo de 
Presidente del Insfituño, según el siguiente detalle: 


A) Secretario General; 90% (noventa por ciento]. 
B) Secretario Ejecutivo de Primera Infancia: 80% [ochenta por ciente). 


Si la designación recayera en un funcionario del Instituto del Miña y 
Adolescente del Uinmguay, la retribución de su cargo será complementada hasta 
alcanzar el tope prevista en esle articulo”. 


Artículo 197.- El ingreso de funcionarios al Instituto del Niño y Adolescente del 
Liruguay (INALI) se efectuará en modalidad de provisorialo, en una función contratada 
equivalente al grado de ingreso del escalafón respecliva, previo concurso público y abierto 
de oposición y ménios o ménics y antecedentes. 
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Transcurridos weinticualro meses efectivos de labor, previa evaluación satisfactoria, 
el funcionario se incorporará a un cargo presupuestado corespondiente al misme 
escalafón y grado. La evaluación insatisfactoria determinará, previa resolución del 
Directorio, el cese del funcionario al vencimiento del contrato. 


La evaluación se realizará por un Tribunal de Evaluación constituido por fres 
miembros y sus respectivos suplentes: un miembro designado por el Direciorio, quien lo 
presidirá, el superñor directo del aspirante y un tercer miembro designado por los 
funcionarios a evaluar, Asimismo, habrá un veedor que será propuesto por la 
Confederación de Organizaciones de Funcionarios del Estado (COFE). 


El Directorio del IMAU reglamentará el sistema de evaluación que se aplicará. 


Cumplidos dieciocho meses efectivos de labor, el Directoño convocará al Tribunal de 
Evaluación y comunicará a COFE a efecto de que en un plazo no mayor a cinco días 
hábiles designe veedor. El veedor participará en el Tribunal, con voz, pero sin voto. 


El Tribunal se expedirá indefectiblemente en un plazo no mayor a sesenta dias. El 
incumplimiento de este plazo será considerado falta grave. 


El ingreso de funcionarios al amparo de esle arículo se realizará previo 
pronunciamiento favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil, 


A, partir de la vigencia de la presente ley, no serán de aplicación al INAL los artículos 
1% al 15 de la Lay N* 16.127, de 7 de agoslo de 1990. 


Articulo 198 - Facullaze al Inciso 27 "Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay” a 
coniratar, bajo el régimen de provisorialo previsio en el artículo precedente, a quienes, a 
la fecha de vigencia de la presente ley, se encuentren desempeñando tareas 
permanentes propias de un funcionario público y hayan sido contratados bajo la 
medalidad de contrato eventual. 


Estas contrataciones están exceptuadas de la selección mediante concurso y se 
realizarán en el grado de ingreso del escalafón respectivo en el último grado ocupado del 
escalafón y sere respectiva, según corresponda, 
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El tiempo trabajado en la modalidad de contralo eventual, se imputará al plazo del 
contrato del prowisoriato. 


Artículo 199. - Autorízase al Direcionio a iranstormar los contralos de función pública 
vigentes a la fecha de la presente ley, an cargos presupuestados. 


En ningún caso la presupuestación prevista en el presente artículo podrá significar 
lesión de derechos funcionales ni costo presupuestal. 


Articulo 200.- Sustiluyese el articulo 547 de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero del 
2001, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 547.- Facúltase al Inciso 27 "Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay”, a constituir un fondo con los descuentos que por inasisiencias, fuera 
cual fuere su naluraleza, se pracliquen a sus funcionarios, con destino a 
retribuciones personales de carácter no permanente. 


Facúltase a la Contaduria General de la Nación, previo informe favorable del 
Ministerio de Economia y Finanzas, a habilitar los créditos correspondientes en el 
grupa O “Servicios Personales”, asi como a autorizar las trasposiciones 
necesarias”, 


INCISO 29 


ADMINISTRACIÓN DE LOS SERVICIOS 
DE SALUD DEL ESTADO 


Arfículo 201.- Incliyense en la autorización dispuesta per los arfículos 293 de la Ley 
N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y 717 de la Ley N* 18.718, de 27 de diciembre de 
2010, en la redacción dada por el artículo 285 de la Ley NP 18.996, de 7 de noviembre de 
2012, las contrataciones realizadas por la Comisión de Apoyo de la unidad ejecutora 068 
"Adminisiración de Servicios de Salud del Estado" y lá Comisión Henoraria de Patronato 
del Psicópata, que fueran posteriores al 19 de diciembre de 2005 y 31 de diciembre de 
¿010 respectivamente, y anteriores al 31 de diciembre de 2015, siempre que los 
Irabajadores contratados —tuvieren al menos dieciocho meses de antigiedad 
ininterrmpida y cuenten con evaluación favorable. 
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La Administración de Servicios de Salud del Estado reglamentará las condiciones de 
presupuestación del personal cuya incorporación se autoriza, tomando en consideración 
las necesidades del servicio y la evaluación del trabajador. 


Artículo 202.- Facúltase al Inciso 29 "Administración de Servicios de Salud del 
Estado”, a reasignar los créditos autorizados en el grupo 2 “Servicios no personales”, 
según el siguiente detalle: 


A) Al grupo 0 "Servicios Personales” hasta 3 100.000.000 (cien millones de 
pesos uruguayos] con destino a financiar la creación de cargos, para la 
conformación de equipos de traslados especialzados en las unidades 
ejeculoras de la Administración de Servicios de Salud del Estado, a efecios 
de comenzar a prestar de forma directa, senicios que a la fecha de la 
promulgación de la presente ley se coniraten a terceros. 


B) Al grupo O "Servicios Personales” hasta $ 100.000.000 (cien millones de 
pesos uruguayos) con destino a financiar la creación de cargos, para la 
conformación de los equipos asistenciales y de apoyo, con la finalidad de 
pasar a prestar de forma directa, servicios de diagnéslico o tratamiento que a 
la fecha de la promulgación de la presente ley se coniraten a terceros. 


E) 4l grupo 3 “Inversiones” hasta 3 50.000.000 (cincuenta millones de pesos 
uruguayos) con destino a financiar las necesidades de bienes muebles e 
inmuebles requeridos por la Adminisiración de Servicios de Salud del Estada, 
en al marco de los proyectos referidos en los incisos precedentes. 


La reasignación deberá contar con informe prewa y favorable del Ministeña de 
Economía y Finanzas, debiendo el Inciso justificar la conmentencia del cambio propuesio, 
así como los montos a reasignar al grupo 0 "Reinbuciones Personales”, los puestos de 
trabajo que se crean, asi como la cuota parte del gasto que debe permanecer en gastos 
de funcionamiento para la compra de insumos necesaños para el cumplimiento del 
servicio. 


18 de setiembre de 2017 CÁMARA DE SENADORES 107-C.S. 


Facúltase al Ministerio de Economía y Finanzas a cambiar de la Fuente de 
Financiación 1.2 "Recursos con Afectación Especial” a la Fuente de Financiación 1.1 
"Rentas Generales”, las reasignaciones de créditos realizadas en aplicación del presente 
articulo, debiendo el Inciso depositar a Rentas Generales el monto equivalente al cambio 
de fuente de financiamiento realizada. 


Las reasignaciones autorizadas en la presente norma, tendrán carácter permanente, 
pudiendo realizarse las reasignaciones exclusivamente durante la vigencia del 
Presupuesto Nacional de Sueldos, Gastos e Inversiones - ejercicio 2015-2014 


Artículo 203 - Facúltase a la Administración de los Servicios de Salud del Estado a 
transferir hasta un mento de 3 200.000.000 (doscientos millones de pesos Uruguayos) 
para el ejercicio 2018 y hasta 3 100.000.000 (cien millones de pesos uruguayos) para el 
ejercicio 2019, a la Comisión de Apoyo y a la Comisión Honorañia del Patronato del 
Psicópata, para atender exclusivamente las sentencias de condena que se diclen contra 
estas instituciones en juicios laborales o eventuales transacciones que se celebren con 
las mismos. Los mentos autorizados corresponden a las translerencias totales por esos 
conceptos para ambas instituciones en conjunto. 


Exceptianse de las limitaciones establecidas por el inciso primero del articulo 7.21 
de la Ley N* 18,719, de 27 de diciembre de 2010, en la redacción dada por el articulo 507 
de la Ley N* 19,355, de 19 de diciembre de 2015, a las transferencias autorizadas. en este 
artículo, 


£rtículo 204.- Facúltase al Inciso 29 “Administración de los Servicios de Salud del 
Estado” a incorporar a sus padrones presupuestales, previa evaluación favorable, al 
personal titular que a la fecha de la promulgación de la presente ley, se encuentra 
prestando funciones en los serácios de limpieza de las áreas de block quirúrgico del 
Inciso, contratado por el régimen establecido en el articulo 30 de la Ley WN? 17.555, de 18 
de setiembre de 2002, en uso de la autorización concedida por el ariículo 2£3 de la Ley 
HN? 18.996, de Y de noviembre de 2012. Lo dispuesto precedentemente mo podrá superar 
el monto máximo de $ 80.000.000 (ochenta millones de pesos uruguayos), incluido 
aguinaldo y aportes palronales, no pudiendo dicha disposición generar costo 
presupuestal. 
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INCISO 31 
UNIVERSIDAD TECNOLÓGICA 


árliculo 206.- Sustiliyese el numeral 24) del Iteral €) del artículo 33 del Tedo 
Ordenado de la Contabilidad y Administración Financiera del Estado (TOCAF), par el 
siguiente: 


"24) Para adquirir, ejecutar, reparar bienes e contratar servicios desiinades al 
mantenimiento y mejoras de infraestructura de locales de enseñanza bajo su 
dependencia, por parte de la Administración Nacional de Educación Pública o 
de la Universidad Tecnológica”. 


Articulo 206.- Incorpórese a la Universidad Tecnológica en el régimen de 
cenlificación por el Tibunal de Cuentas dispuesto por el artículo 738 de la Ley N* 16,736, 
de 5 de enero de 1998, 


INCISO 32 
INSTITUTO URUGUAYO DE METEOROLOGÍA 


Articulo 207.- Facúltase al Inciso 32 "Instituto Uruguayo de Meteorologia” a formular 

una reestructura organizativa y de puestos de trabajo, con el dictamen previo y favorable 

de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Economía y Finanzas y de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil, sin que implique costo presupuestal. 


Las diferencias salariales que surjan de la implementación de la misma podrán 
abonarse a parlir dal 1* de enero del ejercicio de su aprobación. 


El Instituto Liruguayo de Meteorología elevará el proyecto de reestructura al Poder 
Ejecutivo, el que lo remitirá a consideración de la Asamblea General, la que deberá 
expedirse dentro de un plazo de cuarenta y cinco días, vencido el cual y sin epinión en 
contrario, se entenderá aprobada. 


Esle articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 
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£rticulo 206 - Aulorizase al Inciso 32 *Instiulo Uruguayo de Meteorologia” a 
contralar personas extranjeras que posean mérlas relevantes para el desarrollo del 
conocimiento, la investigación y formación en temas vinculados a las ciencias de la 
almésiera y clima. 


El plazo de contratación no será superior a tres años, pudiendo prorrogarse por 
Única vez por igual perflodo, previa evaluación de su desempeña, 


La contratación no otorgará derechos ni expectativas jurídicamente invocables para 
Acceder a un cargo presupuestal, 


La presente norma regirá desde la promulgación de la presente ley. 


INCISO 33 
FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
¿frticulo 209. - Increméntase la canbdad mácma de cargos y funciones de 
administración superñor establecidas en el articulo 145 de la Ley N" 19.438, de 14 de 
octubre de 2016, según el siguiente detalle: 
Escalafón PCO/TP, Grado 1X, Nivel 1, en tres cargos. 
Escalafón GE, Grado l, Nivel 2, en das funciones. 


Escalafón GE, Grado Il, Nivel 1, en dos funciones, 


Lo dispuesto en este artículo no generará costo presupuestal y entrará en vigencia a 
partir de la promulgación de la presente ley. 


Articulo 210.- Sustitúyese el artículo 142 de la Ley N* 19,438, de 14 de octubre de 
2016, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 142.- Facúltase al Inciso 33 "Fiscalia General de la Nación", a 
contratar adscriptos que colaboren directamente con el Director General, quienes 
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deberán acreditar idoneidad suficiente a juicio del jerarca de acuerdo a las lareas 
a desempeñar, por el término que $e determine, que no podrá superar el de su 
mandato. 


Las personas comprendidas en la situación precitada no adquirirán la calidad 
de funcionarios públicos. Si la contratación recayere en funcionarios públicas, 
podrán estos oplar por el régimen que se establece en el presente articula, 
manteniendo la reserva dal cargo de su oficina de origen, de acuerdo con el 
régimen previsto en el arfículo 21 de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 
20085. 


La retribución que se establezca en cada caso no será superior al 85% 
(ochenta y cinco por ciento) de la correspondiente al cargo de Secretario General 
del organismo. 


Las erogaciones que surjan de la aplicación del presente artículo no podrán 
superar la suma anual de $ 10.000.000 (diez millones de pesos uruguayos) 
incluidos aguinaldo y cargas sociales, y serán financiadas con cargo a los créditos 
presupuestales de la Fiscalia General de la Nación”. 


Le dispuesto en este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 


Artículo 211.- Reasignase en el Inciso 33 "Fiscalla General de la Nación”, 
Financiación 1.1 "Rentas Generales”, programa 200 "Asesoramiento, cooperación y 
representación”, unidad ejecutora 001 "Fiscalia General de la Nación”, del objeto del 
gasio 299.000 "Otros serácios no personales no incluidos en les anteriores”, la suma de 
$98,176 (noventa y ocho mil ciento setenta y seís pesos Uniguayos) al objeto del 
gaslo 088,000 "Servicios Personales” con destino a financiar la remuneración dispuesta 
enel literal 4) del artículo 51 de la Ley N* 19.433, de 5 de enero de ¿017. 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley, 


18 de setiembre de 2017 CÁMARA DE SENADORES 


Articulo 212. - Créanse en el Inciso 33 "Fiscalia General de la Nación”, dos Fiscalias 
Departamentales. La Fiscalla General de la Nación determinará la ubicación y fecha de 
instalación de las nuevas Fiscalias Departamentales creadas por la presente disposición y 
fijará el régimen de tumos, así como de distribución de expedientes en trámile. 


Lo dispuesto en este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 


Articulo 213.- Suslilúyese el artículo 45 de la Ley N* 19,463, de 5 de enero de 2017, 
el que quedará redactado de la siguiente forma: 


"ARTÍCULO 45. (Concurso).- A los efectos de la elaboración de la propuesta para 
la designación de los fiscales lelradas se convocará a concurso de oposición y 
méritos, el cual será sustanciado ante un tribunal de concurso designado por el 
Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación. 


Los concursos serán de ingreso o de ascenso. Los de ascenso serán cerrados, 
respelando la carrera funcional y sólo en caso de resultar desiertos 56 podrán 
proveer por llamado público y abierto. 


Las bases del concurso serán elaboradas por el Fiscal de Corte y Procurador 
General de la Nación. 


El orden de prelación resultante del concurso tendrá una vigencia de dos años, 
improrrogables. 


Los cargos de Fiscal Adjunto de Corte y de Fiscal Letrado Inspector no serán 
concursables. Estos cargos podrán cesar en cualquier momento, respetándose la 
carrera funcional y los derechos adquiridos de sus soportes. 


Lo dispuesto en este artículo referente a los concursos de ascenso regirá para 
las que se reabcen a partir de la promulgación de la presente ley”. 
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INCISO 34 
JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ÉTICA PÚBLICA, 

Artículo 214.- La Junta de Transparencia y Ética Pública, podrá ser beneficiaria de 
recursos que integran el "Fondo de Bienes Decomisados de la Junta Nacional de Drogas” 
creado par el artículo 125 de la Ley N* 13.048, de 24 de octubre de 2006, en la redacción 
dada por el artículo 48 de la Ley WN" 18,562, de 6 de octubre de 2008. 

INCISO 35 


INSTITUTO NACIONAL DE INCLUSIÓN 
SOCIAL ADOLESCENTE 


Artículo 215.- Sustitiyese el literal L) del artículo 6? de la Ley N* 19.387, de 31 de 
diciembre de 2015, par el siguiente: 


"L) Designar, promover, trasladar, aceptar renuncias, cesar y destítuir a los 
funcionarios, pudiendo realizar las contrataciones de personal que considere 
necesarias dentro del marco legal vigente”. 

Este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


Articulo 216 - Sustitiyese el iteral G) del artículo 6" de la Ley N* 19,367, de 31 de 
diciembre de 2015, par el siguiente: 


"G) Dictar sus reglamentos internos y, en general, realizar lodos los actos 
jurídicos inherentes a sus cometidos”. 


Este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


Artículo 217 - Sustiiyese el artículo 24 de la Ley N* 19,367, de 31 de diciembre de 
2015, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 24.- El Directorio del Instituto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente (INISA) proyectará dentro del plazo de noventa días de su instalación 
el Reglamento General del Senñcio. 
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Hasta tano na se apruebe un Reglamento General del Servicio, regirá la 
normativa aplicable, en cuanto no se oponga a los preceptos de la presente ley o 
alo expresamente establecido por las autoridades de INISA”. 


Este articulo regirá a partir de la promulgación de la presente ley. 


Articulo 218.- Suslitiyese el articulo 25 de la Ley N* 19.367, de 31 de diciembre de 
2015, el que quedará redactado de la siguiente manera: 


"ARTÍCULO 25.- Toda referencia normativa al Sistema de Responsabilidad Penal 
Adolescente (SIRPA), al Sistema de Ejecución de Medidas para Jóvenes en 
Infracción (SEMEJN o a la materia regulada por la presente ley, se entenderá 
hecha al Instituto Macional de Inclusión Social Adolescente. 


Las normas referidas al Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, cuya 
materia comprenda a adolescentes en conflicto con la ley peñal, a los cometidos 
de este instituto y a las remuneraciones de funcionarios dictadas con anteñoridad 
a la fecha de creación del Instituto Macional de Inclusión Social Adolescente 
(INISA), se entenderán referidas al INISA”, 


Este artículo antrará en vigencia a partir de la fecha de promulgación de la presente 
ley 


£nticulo 219.- Susiiluyese el articulo 16 de la Ley N* 19,367, de 31 de diciembre de 
2015, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 16.- Facúllase al Inciso 35 "Instituto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente” a determinar los cargos o funciones que serán desempeñados en 
régimen de dedicación lotal, los que serán compatibles con el ejercicio de la 
docencia en la enseñanza media o superior, la que deberá ser auicrizada por el 
Directorio del Instituto Macional de Inclusión Social Adolescente, siempre que nao 
exista superposición horaria entre ambos cargos. 


El Directorio del Instititóo Nacional de Inclusión Social Adolescente podrá 
aulorizar por molivos fundados la renuncia al régimen de dedicación total. 
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Las erogaciones que resullen de lo dispuesto en el presente artículo serán 
financiadas con cargo a los créditos presupuestales del Inciso”, 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


Articulo 220 - Inclúyese al Presidente del Directoño del Instituto Macional de 
Inclusión Social Adolescente en lo dispuesto por el literal 4) del artículo 9% de la Ley 
M? 15.808, de 3 de abril de 1986, en la redacción dada por el articulo 14 de la Ley 
MN" 16.170, de 28 de diciembre de 1990 y a los miembros del Directorio del Instituto 
Nacional de Inclusión Social Adolescente en lo dispuesto por el literal 8) del artículo 9* de 
la Ley N* 15.808, de 8 de abril de 1986, en la redacción dada por el articulo 14 de la Ley 
N* 16.170, de 28 de diciembre de 1990. 


Las erogaciones que resullen de lo dispuesto en el presente articulo serán 
financiadas con cargo a los crédilos presupuestales del Inciso. 


Derógase el inciso primero del articula 11 de la Ley N* 18.367, de 31 de diciembre 
de 2015. 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley, 


Articulo 221.- Suslitóyese el articulo 4* de la Ley N* 18,970, de 14 de setiembre de 
2012, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 4*.- Facúltase al Inciso 35 "Instituto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente a contratar asistentes para desempeñar tareas de apoyo directo a 
cada uno de los Direciores y a la Gerencia General del Inciso, por el término que 
éstos determinen, el que no podrá exceder el periodo de sus respectivos 
mandatos. Cada Director y la Gerencia General no podrán contar con más de des 
asistentes, en forma simultánea, 


Las contrataciones establecidas en el presente artículo no otorgarán la calidad 
de funcionario público a los contratados. Si se tratara de funcionarios públicos, 
éstos podrán optar por el régimen que se establece en el presente artículo 
manteniendo la reserva de su cargo o contrato de función pública, de conformidad 
con el régimen previsto para los cargos políticos o de particular confianza. 
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El monto de cada contrato indiñdual no podrá superar el equivalente a 20 BPE 
(veinte Bases de Prestaciones y Contribuciones) por todo concepla, ajustándose 
en la misma eportunidad y porcentaje que se disponga para los funcionaños del 


J 


Inciso. 


Las contrataciones que resulten de lo dispuesto en el presente articulo serán 
financiadas con cargo a los créditos presupuestales del Inciso". 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presenie ley. 


Artículo 222 - Facúllase al Inciso 35 “instituto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente” a disponer las trasposiciones de créditos necesarias para el funcionamiento 
de sus servicios de la siguiente forma: 


A) Dentro del grupo 0 "Servicios Personales”. 
B) Dentro de los créditos asignados a inversiones. 
C) Dentro de las dotaciones fijadas para los gastos de funcionamiento. 


O) Para reforzar las asignaciones de inversiones con créditos asignados a 
Gastos Corrientes o al grupo O "Servicios Personales”, 


E) Para reforzar los créditos del grupo 1 "Bienes de Consumo”, 2 "Servicios mo 
Personales”, se podrá utilizar hasta un 10% (diez por ciento) de los créditos 
asignados a inversiones. 


F) No podrán utilizarse como partidas de refuerzo para otros objetos, las de 
carácior estimalivo, 


El Directorio podrá disponer trasposiciones de crédito entre objetos 
pertenecientes al subgrupo 5.7 "Transferencias a unidades familiares” con el 
límite del crédito pernanente asignado al Inciso en dicho subgrupo. 
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G) No podrá ser reforzado mi senár como reforzante al amparo del presente 
artículo, el objeto del gasto 229.012 "Cuidado de Menores INISA?. 


Las trasposiciones realizadas regirán hasta el 31 de diciembre del ejercicio 
en el cual 58 aulorizan, dando cuenta a la Asamblea General e informando a 
la Contaduría íseneral de la Nación. 


Lo dispuesto en este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
prazenbe lay. 


Articulo 223. - Inclúyese al Inciso 35 "instituto Macional de Inclusión Social 
Adolescente” en lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 275 de la Ley N* 16,320, 
de 1* de noviembre de 1992. 


Este articulo entrará en vigencia a parir de la promulgación de la presente ley. 


Articulo 224. - Aulorizase, en carácier de excepción a la regla general en la materia 
para el Instituto Macional de Inclusión Social Adolescente (INISA), dada la carencia de 
recursos epecializados y con la idoneidad suficiente para el desempeño de funciones el 
pase en comisión de los funcionarios de la Administración Central para desempeñarse en 
tareas de asistencia directa al Directorio de INISA, a su expresa soliciud y fundado en 
razones de necesidad de servicios. Dispónese de un tope de hasta veinte funcionarios, 
sujetos a los controles correspondientes. La posibilidad de solicitar estos pases caducará 
alos lres años de creación del organismo. 


frticulo 225.- Los profesionales de la salud, médicos, enfermeros universitarios. y 
enfermeros del Instituto de Inclusión Social Adolescente, podrán acumular con otro cargo 
que desempeñen en la Administración Pública, siempre que no exista superposición de 
horarios y que no se cause perjuicio al servicio respectivo. 


A esos efectos, los limites de las horas semanales serán establecidos por las 
disposiciones legales y reglamentarias vigentes (sesenta horas semanales]. 
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SECCIÓN vi 
OTROS INCISOS 
INCISO 21 
SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES 


áÁrtculo 226.- Los fondos mencionados en el lieral C) del articulo 6* de la Ley 
N” 13,248, de 25 de noviembre de 2011, podrán ser asignados a proyecios presentados 
por personas jurídicas formadas por empresas beneficiarias de la mencionada ley, Dichos 
proyecios deberán articular acciones aptas para beneficiar, cuando corresponda, a lodo 
promitenie beneficiaño de este artículo. 


El financiamiento total otorgado a este tipo de proyectos no superará el 15% (quince 
por ciento) del total de lo asignado por el literal A) en el séptimo año de aplicación de la 
ley, pudiendo financiarse hasta el 80% (ochenta por ciento) de la inversión elegible. Este 
porcentaje podrá incrementarse excepcionalmente hasta el 100% (cen por ciento) en el 
caso de aquellos proyectos que generen bienes públicos y permitan fortalecer el 
desarrollo del conjunto del sector de la vestimenta. 


El Podar Ejecutivo reglamentará las condiciones que deben cumplirse para acceder 
á la referida prestación. 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 


fniculo 227. - Autorizase a lrasponer, por Única vez, a los créditos del literal A) del 
arlículo 6* de la Ley N* 18.946, de 25 de noviembre de 2011, el monte de US$ 103,125 
(sento lres mil ciento veinlicinco dólares americanos), provenientes del Meral E) del 
mismo artículo, a los efectos de saldar el pago del úllimo trimestre del ejercicio 2014 a las 
empresas del sector de la vestimenta que aplicaron para el cobro de la misma. 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 
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Articulo 228- Eliminanse las asignaciones presupuestales para las organizaciones 
que se detallan a continuación: 


Las supresiones dispuestas en el presente articulo financiarán las asignaciones 
establecidas en los artículos siguientes. 


Artículo 229 - Increméntanse en el Inciso 21 "Subsidios y Subvenciones” los créditos 
presupuestales de las insililuciones que se enumeran, con cargo a la Financiación 1,1 
"Rentas Generales”, en los importes en moneda nacional, programas y unidades 
ejecutoras que se detallan, para el ejercicio 2018 y siguientes: 


a 
CJES Asecacón Pro Discapactado Mental Pay 


E semen acto og Naconal de Usuarios de la Salud 
5 de lili da doin Fai Pa 


o EA 
AS 


La Contaduría General de la Nación incrementará los créditos en los objetos del 
gasto que correspondan. 


ácdiculo 230. - Asignanse en el Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones” los crédilos 
presupuestales que se enumeran, con cargo a la Financiación 1.1 "Rentas Generales”, en 
las importes en moneda nacional, programas y unidades que se delallan, para el ejercicio 
2018 y siguientes: 


Ar e 


tolera 20m 
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La Contaduría General de La Nación habilitará los créditos en los cbjetos del gasio 
que correspondan. 


Artículo 231.- Ressignase en el Inciso 21 "Subsidios y Subwenciones”, unidad 
ejecutora 015 “Ministerio de Desarrollo Social", programa 400 "Polílicas transversales de 
desarrollo socia” del objeto del gasto 554.002 "Obra Don Orione” y del objeto del 
gasto 554,006 “Pequeño Cololengo Uruguayo Obra Dom Onone”, al objeto del 
gasto 554,092 "Asociación Pequeña Obra de la Divina Providencia”. 


Reasignase desde el Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Socia”, unidad 
ejeculora 001 "Dirección General de Secretaría”, programa 401 "Red de asistencia € 
integración Social”, Proyecto 000 “Funcionamiento”, objeto del gasto 299.000 "Otros 
servicios no personales no incluidos en los anteriores”, el importe de 3 1.000.000 (un 
millón de pesos uruguayos) anuales, al Inciso 21 "Subsidios y Subvenciones”, unidad 
ejecutora 015 "Ministerio de Desarrollo Social”, programa 400 "Políticas transversales de 
desarrollo social”, objeto del gasto 554.093 “Pequeñas Hermanas Misioneras de la 


Caridad”. 
INCISO 23 
PARTIDAS A REAPLICAR 
Artículo 232.- Increméntase, en el Inciso 23 "Partidas a Reaplicar”, unidad 


ejeculora 002 "Contaduría General de la Nación”, programa 481 “Política de Gobierno”, 
con cargo a la Financiación 1.1 “Rentas Generales”, el crédilo presupuestal del objelo de 
gasto 099,095 "Partidas para Recomposición de Estructura Remunerativa”, a partir del 
ejercicio 2018, con destino al pago de la Partida Anual de Estimulo a la Asiduidad, en la 
suma de 3 116.000.000 (ciento diecistis millones de pesos uruguayos). 


El incrernento dispuesto en el inciso anterior $6 financiará con la disminución, con 
carácter permanente, de los crédilos presupuestales comespondientes al grupo 0 
"Servicios Personales”, de los Incisos y por los impones que se indican en cada caso, 
expresados a valores de 1* de enero de 2017: 


Inclasa | Importe 5 
02 - Presidencia de la República 12.600.000 


03 - Ministerio de Defensa Nacional 3.600.000 


(4 - Ministerio del interior 8,450,000 
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incisos Importe 5 


13 - Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 


14 - Ministerio de Wnienda, Ordenamiento Temiorial y Medio 
Ambiente 


15 - Ministerio de Desarrollo Social 
e [oo 


Disminúyese en los ejercicios 2018 y 20189, en el Inciso 12 "Minislerio de Salud 
Pública”, unidad ejeculora 001 “Dirección General de Secrelaria”, Proyecto 972 
*Informálica”, con cargo a la Financiación 1.1 "Rentas Generales” la suma de $ 2.800.000 
(dos millones ochocientos mil pesas unuguayas). 


DGentra de los ciento cincuenta días de vigencia de la presente ley, la Contaduria 
General de la Nación, a propuesta de cada Inciso y con el asesoramiento prewa de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil, determinará los objetos del gasto a abatir y las 
wacantes que deben suprimirse. 


Facúllase al Ministerio de Economía y Finanzas, para que una vez vencido el plazo 
establecido en el inciso anterior, proceda a suprimir en primera instancia, los créditos 
presupuestales que no componen la dotación de los cargos y en segunda instancia, las 
vacantes de los grados inferiores de cada unidad ejecutora con sus respectivos créditos, 
hasta alcanzar el mento a disminuir, 


De lo actuado se dará cuenta a la Asamblea General. 
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Articulo 233.- Asignáse al Inciso 23 "Partidas a Replicar”, Financiación 1.1 "Rentas 
Generales”, una parbda por una sola vez para cada uno de los ejercicios 2017, 2018 y 
2019, de 3 160.000.000 (ciento sesenta millones de pesos uruguayos), en cumplimiento 
de los incisos primero y segundo del artículo 1* de la Ley N* 19.485, de 15 de marzo de 
2017, y afectos de atender el pago de las cuotas establecidas en los convenios refendos 
en dicha norma. 


Asignase al Inciso 23 "Partidas a Replicar”, Financiación 1.1 “Rentas Generales”, 
una partida para el ejercicio 2017 de 5 75.000.000 (setenta y cinca millones de pesos 
uruguayos), y de $ 70.000.000 (setenta millones de pesos uruguayes) para el ejercicio 
20168, a efectos de atender los incrementos salariales de 3,24% (tres con veinticuatro por 
ciento) y 3% (tres por ciento), respectivamente, establecidos en los convenios referidos 
por la Ley N* 19,485, de 15 de marzo de 2017, así como el suserplo con la Asociación de 
Informáticos del Poder Judicial. 


Facúlñase a la Confadurla General de la Nación, prewia comunicación de los incisos 
e informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a reasignar los crédilos 
necesarios para dar cumplimiento a los Convenios referidos en la presente norma. Las 
reasignaciones de los créditos establecidos en el inciso segundo, tendrán carácter 


permanente. 


Artículo 234.- Los nuevos ingresos al Poder Judicial que se realicen en los cargos de 
Magistrados del Poder Judicial, Defensor Público, Secretario ll Abogado de Defensa 
Pública, asi como los que se produzcan en el Tribunal de lo Conlencioso Administrativo 
en cargos de Ministros y en la Fiscalia General de la Nación en el escalafón N, efeciuados 
con posterioridad al 1% de enero de 2017, percibirán la retribución establecida en los 
Convenios mencionados. en el articulo precedente. 


Los Incisos comunicarán a la Contaduría General de la Mación los ingresos 
producidos así como los créditos necesarios para abonar la diferencia entre la retribución 
de la wacanie y la que corresponda de acuerdo al Convenio. 
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Articulo 235.- Asignanse crédios presupuestales. con cargo a la Financiación 1,1 
"Rentas Generales”, por los importes en moneda nacional que se detallan, a partir del 
ejercicio 2018: 


1) En el Inciso 27 "Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay” los crédilos. 
presupuestales para gastos de funcionamiento, para la implementación del 
Sistema Nacional Integrado de Cuidados: 


ME A Caivos Ciumos Primera Infancia 8 84.178.551 
AO 02 | Cemiros Diumos Primera Infancia | 196.000 | 4204928 | 
! CI 451.528 


A | rm 
ce 096.000 7.488.708 


Lo A | e | e 
IS TI 


Total 114,250, 720 


2 


_— 


En el Inciso 27 "Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay”, en el 
programa 400 "Políticas transversales de desarrollo social”, grupo 0 "Servicios 
Personales”, para fortalecimiento del sistema de incentivos, por un monto de 
$89652.567 (ochenta y mueve millones seiscientos cincuenta y dos mil 
ochocientos sesenta y siete pesos uruguayos), incluidos aquinaldo y cargas 
legales. 


En el Inciso 35 "Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente”, en el 
programa 461 “Gestión de la Privación de Libertad”, grupo 0 "Senicios 
Personales”, para fortalecimiento del sistema de incentivos, por un monto de 
$ 31.110.418 (treinta y un millones ciento diez mil cuatrocientos dieciocho 
pesos uruguayos), incluidos aguinaldo y cargas legales. 


3 


_— 


4) En el Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social", programa 403 "Sistema 
Nacional Integrado de Cuidados - Protección Social” para gastos de 
funcionamiento e inversiones, excluidos serdicios personales, por un monto 
de 3 299.000.000 (noventa milenes de pesos uruguayos), Dentro de los 
noventa dias de iniciado el ejercicio al Ministerio de Desarrollo Social 
comunicará a la Contaduria General de la Nación la distribución, que tendrá 
carácter permanente, entre gastos de funcionamiento e inversiones de los 
diferentes organismos ejeculores. 
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5) 


6) 


7) 


8) 


En el Inciso 31 "Universidad Tecnológica del Uruguay”, Unidad Ejecutora 001 
"Consejo Directivo Central", programa 353 "Desarrollo Académico”, por un 
monto de $ 90.000.000 (noventa millones de pesos uruguayos) para gastos 
de funcionamiento. Dentro de los novenla días de iniciado el ejercicio la 
Universidad Tecnológica del Uruguay comunicará a la Contaduría General de 
la Mación la distribución, que tendrá carácier permanente, entre 
remuneraciones personales y otros gastos corrientes. 


En el Inciso 25 "Administración Nacional de Educación Pública”, Unidad 
Ejecutora 001 "Consejo Directwo Central”, programa 601 "Administración de 
la Educación y Gestión de Políticas Transversales", por un mento de 
5 55,000,000 (noventa y cinco millones de pesos uruguayos), incluidos 
aguinaldo y cargas legales con destino a financiar una partida par 
responsabilidad de gestión que se abonará a quienes desempeñen la función 
de Director de centros educativos. 


En el Inciso 29 "Administración de Servicios de Salud del Estado”, Unidad 
Ejecutora 063 “Administración de Servicios de Salud del Estado” 
programa 440 "Atención Integral de la Salud” en el grupo O "Servicios 
Personales” por un monto de $ 62,000,000 (sesenta y des millones de pesos 
uruguayos), incluídos aguinaldo y cargas legales, con destino a continuar con 
el proceso de simplificación y categorización de los objetos de gasto referidos 
a retrituciones, en el marco de lo dispuesto par el inciso cuarto del artículo 51 
de la Ley N* 18,172, de 31 de agosto de 2007. 


La Adminisiración de Sericios de Salud del Estado reglamentará las 
condiciones de la simplificación, prewio informe faworable de la Oficina 
Nacional de Servicio Civil y del Ministerio de Economía y Finanzas. 


En el Inciso 33 "Fiscalia General de la Mación”, Unidad Ejecutora 001 
*Fiscalla General de la Nación”, programa 200 "Asesoramiento, cooperación y 
representación” par un mento de $30,248,591 (pesos uruguayos treinta 
millones doscientos cuarenta y ocho mil quinientos ochenta y uno) de acuerdo 
al siguiente detalle: 


IA + 
004,000 - Serv, Personales para uso excl, Entes Descenitr, Pio 
Mal 


¿4.003 - Partida Parf Académico y p 11 TT ATE 
AA 7 A E TA 
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Lá partida autónizada en el presente numeral se destinará a la creación de 
los siguientes cargos con destino a la Unidad de Wictimas y Testigos: 


| Camidad_ | Cargo [|  Esculaión | — Gudo | 

4 | Asesoril Psicología [| PG | 

A ha qzz A A 
Asagor | Parcologia 


MM] 
20 | Asesor! Trabajo Social A E ARS 
[3] Administratrvs | LM] 


9) En el Inciso 21 "Subsidios y Subwenciones”, Unidad Ejecutora 011 "Ministerio 
de Educación y Cultura” programa 281 "Instibucionalidad Cultural”, objeto del 
gasto 555.027 "Federación Uruguaya de Teatro independiente” por un monto 
de 3 6.000.000 (seis millones de pesos uruguayos). 


Increméntase, únicamente para el Ejercicio 2018, en el Inciso 21 "Subsidios y 
Subwenciones”, Unidad Ejecutora 011 "Ministerio de Educación y Gultura”, programa 341 
"Calidad de la Educación”, objeto del gasto 519.006 "Fondos destinados a Instituto 
Evaluación Educativa” por un monto de 3 12.000.000 (dieciocho millones de pasos 
uruguayos) con destino a financiar la realización de una evaluación censal de logros 
educativos en educación media. 


Con el fin de dar cumplimiento a los incrementes establecidos anteriormente, 
disminúyense, con carácter permanente, las siguientes partidas: 


A En el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Naciona", los créditos presupuestales 
correspondientes al grupo 0 "Servicios Personales” en 3 60.000.000 (sesenta 
millenes de pesos uruguayos) expresados a valores de 1* de enero de 2017. 
La reducción de los crédilos comespondientes se computará a efectos del 
cumplimiento de lo establecido por el articulo 149 de la Ley WN" 19.355, de 19 
de diciembre de 2015. 


Dentro de los ciento cincuenta dias de vigencia de la presente ley, el 
Ministerio de Defensa Nacional, prewo informe favorable de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil y del Ministerio de Economía y Finanzas, 
delerminará los objelos del gasto a abatir y las vacanies que deben 
suprimirse. 
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Wencido el plazo establecido en lo precedente, facúltase al Ministerio de 
Economía y Finanzas a suprimir en primera instancia, los créditos 
presupuestales que no componen la dotación de los cargos y en segunda 
instancia, las vacantes de los grados inferiores de cada Unidad Ejecutora can 
sus respectivos crédilos, hasta alcanzar el monto a abatir dispuesto en el 
presente literal. 


De lo actuado se dará cuenta a la Asamblea General, 


6) Los créditos presupuestales correspondientes a gastos de funcionamiento, en 


c 


D 


Ear 


_- 


las Incisos y par los importes que se indican en cada caso: 


05 Minister de Econcenía y Fianzas 


A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto precedentemente en los 
incisos 02 “Presidencia de la República” y 05 "Ministerio de Econamía y 
Finanzas”, se computarán las disminuciones del Inciso 24 "Diversos Créditos” 
en las Unidades Ejeculoras 002 "Presidencia de la República” y 024 
"Dirección General de Secretaría”, respectivamente. 


En el Inciso 24 "Diversos Crédilos”, Unidad Ejecutora 002 "Presidencia de la 
República”, programa 484 "Política de Gobierno Electrónico”, por un monto de 
3 50.000.000 (cincuenta millones de pesos uruguayas). 


En el Inciso 24 "Diversos Créditos”, Unidad Ejecutora 024 "Dirección General 
de Secretaria - (MEFY, programa 490 "Diseño y control de la Política 
Económica”, objeto del gasto 529.012 "Fondo Convergencia Estructural del 
Mercosur (FPOCEM) por un monto de $ 51.870.000 (cincuenta y un millones 
ochocientos setenta mil pesos unuquayos). 


E) En el Inciso 24 "Diversos Créditos”, Unidad Ejecutora 006 “Ministerio de 


Relaciones Exteriores”, programa 363 "Infraesirictura Fluvial y Marltima”, en 
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el Proyecta 952 "Dragado del Rio Uruguay” por un monto de $ 25,000,009 
(veinticinco millones de pesos UNuquayos) 


F) En el Inciso 24 "Diversos Créditos”, Unidad Ejecutora 008 "Ministerio de 
Industria, Energía y Mineria”, programa 320 "Forlalecimiento de la base 
productiva de bienes y servicios”, Proyecto 207 "Fdo. Diversificación 
Mercados — FODIME”, por un monto de 3 5.000.000 (cinco millones de pesos 
UNuguayos). 


G) En el Incizo 27 "Insituto del Miño y Adolescente del Uruguay”, Unidad 
Ejecutora 001 "Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay”, Financiación 1,1 
"Rentas Generales”, de acuerdo al siguiente detalle: 


Dentro de los noventa dias de vigencia de la presente ley, cada Inciso mencionado 
en los literales B) y €) de esle articula, prewa informe favorable del Ministerio de 
Economia y Finanzas, determinará los objelos del gasio a disminuir. Wencido el plazo, se 
suprimirán créditos presupuestales hasta alcanzar el mento a abatir dispueslo en dichos 
literales, 


El Fondo para el Desarrollo a lrawés de la participación administrada por la Agencia 
Nacional de Desarrollo, iransferirá, en el ejercicio 2018, a Rentas Generales, un monto de 
$ 50.000.000 (cincuenta millones de pesos uruguayos). Encomiéndase a la Universidad 
Tecnológica del Uruguay y a la Agencia Nacional de Desarrollo, la realización de 
conventos de complementación para el desarrollo de sus cometidos especificos. 


Disminúyese en el Inciso 24 "Diversos Créditos”, Unidad Ejecutora 007 "Ministerio 
de Ganaderia, Agricultura y Pesca”, programa 320 "Fortalecimiento de la base productiva 
da bienes y servicios”, objeto del gasto 793.000 “Indemnizaciones”, un monto de 
5 3.000 000 (tres millones de pesos uruguayos). 
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Autorízase al Ínciso 25 “Administración Nacional de Educación Pública” a utilizar 
hasta $ 200.000.000 (doscientos millones de pesos uruguayos) de la partida asignada en 
el artículo 552 de la Ley WN 19.355, de 19 de diciembre de 2015, con destino a 
complementar el financiamiento previsto en el articulo 120 de la presente ler. 


Asimismo, autorizase al Inciso 25 "Administración Nacional de Educación Pública” a 
utilizar el "Fondo de Inasistencia” para el cumplimiento de los compromisos asumidos. 
Facúltase a la Contaduria General de lá Nación a realizar las habillacióones y 
trasposiciones necesarias a efectos de dar cumplimiento al presente inciso. 


Modifícase la distribución de las partidas establecidas en el articulo 551 de la Ley 
WN” 19.355, de 19 de diciembre de 2015, en la Financiación 1.1 "Rentas Generales”, 
destinando a Servicios Personales un mento total de 3 164.000.000 (ciento sesenta y 
cuatro millones de pesos uruguayos), que se desaleciará de los destinos dispueslos por 
dicha narma, de la siguiente forma: 5 140.000.000 (ciento cuarenta millomes de pesos 
uruguayos) de Inversiones y $ 24.000.000 (veinticuatro millones de pesos uruguayos) de 
Gastos de Funcionamiento, de la Unidad Ejecutora 002 "Consejo de Educación Inicial y 
Primaria”. 


El crédito presupuesial autorizado en el inciso anterior, será destinado a la 
contratación del personal que, a la fecha de promulgación de la presente ley, se 
desempeñe como "auxiliar de servicio” contratado por las Comisiones de Fomento 
Escolar. La contratación estará condicionada al informe favorable de las respectivas 
direcciones de los ceniros escolares, priorizándose la anligbedad en el desempeño de 
dicha función y hasta el limite del crédito presupuestal disponible. 


Con el mismo destino, se podrán destinar hasta 3 31,000,000 [treinta y un millones 
de pesos uruguayos) de la partida asignada en el artículo 552 de la Lay N* 19,355, de 13 
de diciembre de 2015. 


La diferencia de crédilo generada por aplicación del presente articula, se financiará 
con cargo a lo dispuesto en los artículos 257 a 261 de la presente ley 
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INCISO 24 
DIWERSOS CRÉDITOS 


Artículo 236 - Extiéndese la facultad del Poder Ejecutivo establecida en el inciso 
segundo del articulo 397 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015, al 
programa 372 “Caminería Departamental” del Inciso 24 “Diversos Créditos”, unidad 
ejeculora 002 "Presidencia de la República”. 


Lo dispuesto en este artículo enfrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 


Arficulo 237.- Todas las paridas referidas al Fondo de Incentivo para la Gestión de 
los Municipios establecidas en el articulo 676 de la Ley N* 19,355, de 19 de diciembre de 
2015, están expresadas a valores de enero de 2015 y se ajustarán anualmente de 
acuerde a la variación del Índice de Precios al Consumo. 


Lo dispuesto precedentemente regirá a partir de la promulgación de la presente ley 


Artículo 238. - Encomiéndase a la Oficina Nacional del Servicio Civil la liquidación y 
pago de los Incentivos de Reliro para funcionarios de la Administración de Ferrocarmles 
del Estado (AFE) existentes a la fecha de la presente ley a partir del 1% de enero de 2018, 
a cuyos efectos AFE iransterirá la información pertinente en forma mensual. 


A efedos de dar cumplimiento al inciso precedenfe, reasignase un monto de 
3 150.030.508 (ciento cincuenta millones treinta mil quinientos ocho pesos uruguayos) a 
valores de enero de 2017, desde el Inciso 21 "Subsidos y Subvenciones”, objeto del 
gasto 511.001 "Subsidio AFE”, al objeto de gaslo 576.045 "Incentivo Retiro Funcionarios 
de AFE” del Inciso 24 "Diversos Créditos”, unidad ejecutora 002 "Presidencia de la 
República”, Financiación 1.1 "Rentas Generales”. 


El monto reasignado corresponde a todos los conceptos a liquidar y se ajustará en la 
forma establecida para el retiro incentivado en la normativa vigente. 


ánticulo 239. - Asignase, para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 400.3 del 
Código General de Proceso (Ley N* 15.982, de 18 de octubre de 1988) en la redacción 
dada por la Ley N* 19,090, de 14 de junio de 2013, y por el articulo 733 de la Ley 
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N” 13,355, de 19 de diciembre de 2015, en el Inciso 24 "Diversos Créditos”, una partida 
para el ejercicio 2018, con cargo a la Financiación 1,1 "Rentas Generales”, objeto del 
gasto 711.001 "Cumplimiento de Sentencias Judiciales, Articulo 733 Ley N* 19.355" de 
5 200.000.000 (descientos millones de pesos Uruguayos), con desiino a cancelar total o 
parcialmente las obligaciones generadas, 


La partida autorizada en el inciso precedente, se incrementará com el monto 
resultante de la reliquidación por el periodo transcurrido entre el wencimiento de la 
obligación y la fecha de su cancelación efectiva, 


Artículo 240.- Reasignase, a partir de la promulgación de la presente ley, en la 
Unidad Ejecutora 002 "Presidencia de la República”, programa 481 "Política de Gobierno”, 
Proyecto 402 "Fortalecimiento Institucional del Estado" del Inciso 24 "Diversos Crédifos”, 
Financiación 1.1 "Rentas Generales”, las partidas que se detallan a confinuación al objeto 
del gasto 798.000 “Otros gastos”. 


¡Objelo de Gaslo importe 3 
(31.034 Contrato Temporal de Derecho Públeo. Ardiculo 53 de Ley N* 18,719 3,454 058 
031.000 “Aporte palronal sistema seguridad social s/retib,* 72 
(82.000 Otros aportes patronales sobe relrbuconas a FM” 31.430 
SECCIÓN YI 
RECURSOS 


Arlículo 241. - Agrégase al lileral E) del artículo 21 del Titulo 4 del Texto Ordenado 
1996, el siguiente inciso: 


"En el caso del sofware dichas amortizaciones serán deducibles en las 
condiciones requendas por los artículos 19 y 20 de esta Titulo”. 


Arlículo 242. - Derógase el leral 1) del artículo 23 del Tilulo 4 del Texto Ordenado 
1996. 
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Artículo 243.- Agrégase al lileral 8) del inciso primero del artículo 48 del Título 4 del 
Texto Ordenado 1996, los siguientes incisos: 


"A, partir del 1? de enero de 2018 las renlas a que refiere el inciso anterior serán 
consideradas integramente de fuente uruquaya. El mismo tralamiento tendrán las 
rentas obtenidas por las entidades no residentes que realicen directamente la 
prestación de servicios a fravés de Inlernel, plalafermas tecnológicas, 
aplicaciones informáticas, e similares, cuando el demandanie se encuenire en 
territario nacional, 


Se presumirá, salvo prueba en contrario, que el demandante se encuentra en 
teritaria nacional cuando la contraprestación del servicio se efectúe a lrawés de 
medics de pago electrónico administrados desde nuestro país, tales como 
instrumentos de dinero electrónico, larjelas de crédito o débito, cuentas bancarias, 
u otros instrumentos análogos, de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación”. 


Artículo 244 - Declárase que la prestación de servicios a través de Internel, 
plataformas tecnológicas, aplicaciones informálicas o similares referidas a juegos de azar 
6 apuestas on lina, se encuentra alcanzada por el principio de ilegalidad previsto por el 
articulo 1 da la Ley N* 1.595, de 16 de diciembre de 1882, sin perjuicio, exclusivamente 
de la facultad conferida al Poder Ejecutivo por el articulo 19 de la Ley N* 17.453, de 28 de 
febrero de 2002, de organizar certámenes de pronósticos de resultados deporivos 
intemacionales, asi como de las habillaciones especificas olorgadas por la auloridad 
competente hasta la fecha. Se inlerprela que los juegos de casinos y salas, tales como 
póker, ruleta, slols, entre otros creados o a crearse, están absolutamente prohibidos en su 
modalidad a distancia (on line, virtuales o semejantes) y en cuanto a su modalidad 
presencial siguen vigentes las excepciones establecidas por la ley, así como las 
autorizaciones otorgadas de acuerdo a la misma, 


Artículo 245. - Facúltase al Poder Ejecutivo a adoptar diversas medidas preventivas y 
sancionatorias para evitar la proliferación de actividades de comercialización de juego a 
través de Internal, en especial el bloqueo de acceso a sitios web, de flujos financieros, así 
como la prohibición de comunicaciones comerciales, patrocinio y publicidad de juegos mo 
autorizados. 
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Arlículo 246.- Agrégase al inciso primero del aríículo 48 del Titulo 4 del Texto 
Ordenado 1986, el siguiente liberal: 


"E) Las rentas de fuente uruguaya correspondientes a las actividades de 
mediación € intermediación en la oferta o en la demanda de servicios, 
prestados a través de Iniernet, platafonmas tecnológicas, aplicaciones 
informáticas, o similares, se fijan en los siguientes porcentajes: 


y 


ii) 


100% cuando el oferente y demandante del servicio (operación principal] 
se encuentren en territorio nacional. 


50% cuando el oferente 6 el demandante del servicio (operación principal) 
se encuentre en el exterar. 


Se presumirá, salvo prueba en contrario, que el demandante se encuentra en 
territorio nacional cuando la contraprestación se efectós a través de medios de 
pago electrónico adminisirados desde nuestro país, tales como instrumentos de 
dinero electrónico, tarjetas de crédito a débito, cuentas bancarias, U otros 
Iinsirumentos análogos, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación”, 


Articulo 247. - Sustilúyese el Hera! 5) del ariículo 52 del Tilulo 4 del Texto Ordenado 
1936, por el siguiente: 


'S5) las derivadas de: 


1) 


Aclividades de investigación y desarrollo en las áreas de biotecnología y 
bicinformálica, y de la producción de sogorles lógicos, siempre que los 
activos resultantes se encuentren amparados por la mormativa de 
protección y registro de los derechos de propiedad intelectual. 


Cuando los refeñdes bienes sean aprovechados integramente en el 
exterior, las rentas derivadas de los mismos estarán exoneradas 
exclusivamente por el monto correspendiente a la relación que guarden los 
gáslos O costos directos incurridos para desarrollar dichos aclivos 
incrementados eñ un 30% (Ireinta por ciento), sobre los gastos o coslos 
totales incurmdos para desarrollarios. A lales efectos, se considerará en el 
numerador, entre ciros, los gastos o costos incurridos por el desarrollador 
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y los servicios contratados con pares no vinculadas o con partes 
residentes vinculadas, no estando comprendidos los gastos O costos 
correspondientes a la concesión de uso o adquisición de derechos de 
propiedad imielectual, ni los servicios contratados con partes vinculadas. no 
residentes. 


li) Actividades de investigación y desarrollo en las áreas de biotecnología y 
bicinformática, y de la producción de soportes lógicos, no incluidos en el 
numeral anterior, 


Asimismo, se exoneran las rentas derivadas de los servicios vinculados a 
los refendos soportes lógicos. 


Las rentas derivadas de las operaciones que realicen los sujelos pasivos de 
este impuesto con entidades mo residentes vinculadas, quedarán 
comprendidas en la presente exoneración siempre que la actividad haya sido 
desarrollada por dicho sujeto pasivo. 


El Poder Ejeculivo establecerá los términos y condiciones en que se 
aplicará la presente exoneración”. 


Artículo 248 - Agrégase al numeral 3 del inciso primero del articulo 13 del Titulo 8 
del Tado Ordenado 1996, el siguiente inciso: 


"A, partir del 1* de enero de 2018 las rentas a que refiere el inciso anterior serán 
consideradas integramente de fuente uruguaya. El mismo tratamiento tendrán las 
rentas obtenidas por las entidades no residentes que realicen directamente la 
prestación de servicios a través de Internet, plataformas tecnológicas, 
aplicaciones informáticas, o similares, cuando el demandante se encuentre en 
terribonño nacional. 


Se presumirá, salero prueba en contraña, que el demandante se encuentra en 
termborio nacional cuando la contraprestación se efeciós a través de medios de 
pago electrónico administrados desde nuestro pals, tales como instrumentos de 
dinero eleciránico, tarjetas de crédito o débito, cuentas bancarias, u otros 
instrumentos análogos, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación”. 
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Arfículo 249. - Agrégase al inciso primero del artículo 13 del Titulo € del Texto 
Ordenado 1996, el siguiente numeral: 


"6) Las rentas de fuente uruguaya correspondientes a las actividades de 
mediación € intermediación en la oferta o en la demanda de servicios, 
prestados a través de Internet plataformas tecnológicas, aplicaciones 
informáticas, o similares, se fijan en los siguientes porcentajes: 


) 100% cuando el oferente y demandante del servicio (operación principal) 
se encuentren en terilorio nacional. 


il 50% cuando el oferente o el demandante del servicio (operación principal) 
se encuentre en el exterior. 


Se presumirá, salvo prueba en contrario, que el demandante se encuentra en 
territario nacional cuando la contraprestación se efectúe a irawés de medicas de 
pago electrónico administrados desde nuestro país, tales como insirumentos de 
dinero electrónico, tarjetas de crédito o débito, cuentas bancarias, Y otros 
instrumentos análogos, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación”. 


Artículo 250. - Agrégase al artículo 5* del Título 10 del Texto Ordenado 1996, los 
siguientes incisos: 


"Interprétase que los servicios de mediación o infermediación prestados a través 
de Internet, plataformas tecnológicas, aplicaciones informáticas, o similares, con 
el objelo de intervenir directa o indirectamente en la oferta o en la demanda de la 
prestación de servicios [operación principal), cuando ambas partes se encuentren 
en el país, se consideran realizados inlegramente dentro del mismo. 


La prestación de servicios realizados a través de Internet, plataformas 
tecnológicas, aplicaciones informáticas, o similares, cuando tengan por destina, 
sean consumidos o utilizados económicamente en el país, se considerarán 
realizados inlegramente dentro del mismo”. 


Arficulo 251.- Las modificaciones a las disposiciones del Texto Ordenado 1996 y al 
Texto Ordenado de Contabilidad y Administración Financiera del Estado (TOCAF) 
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realizadas en la presente ley, 56 consideran realizadas a las normas legales que ls 
dieron origen. 


éniculo 252 - Agrégase al Decrelo-Ley N* 14.306 (Código Tributario), de 29 de 
noviembre de 1974, el siguiente articulo: 


"ARTÍCULO 110 bis.- (Circunstancia agravante).- La pena será de dos a ocho 
años de penitenciaria cuando se hubieren ulilizado, en forma total o parcial, 
facturas o cualquier otro documento equivalente, ideclógica o materialmente 
falsos”. 


Articulo 253. - Derógase el articulo 3% del Decreto-Ley N* 15,716, de 6 de febrero de 
1985. 


Articulo 254 - Agrégase, como inciso segundo del artículo 15 de la Ley N” 15,906, de 
7 de enero de 1988, con la modificación introducida por el artículo 7* de la Ley MN? 17.243, 
de 23 de junio de 2000, el siguiente: 


“Cuando se trate de bienes intangibles amparados por la normativa de protección 
y registro de los derechos de propiedad infelectual, las rentas derivadas de los 
mismos podrán ser exoneradas exclusivamente por el monto correspondiente a la 
relación que guarden los gastos o costos direclos incurmdos para desarrollar 
dichos activos incrementados en un 30% (ireinta por ciento) sobre los gastos 0 
costos totales incurridos para desarrollarlos. A tales efectos, se considerará en el 
númerador, entre otros, los gastos o costos incurridos por el desarrollador y los 
servicios contratados con partes mo vinculadas o con partes residentes 
vinculadas, no estando comprendidas los gastes a costos corespondientes a la 
concesión de uso O adquisición de derechos de propledad intelectual, mi los 
servicios contratados con partes vinculadas no residentes. El Poder Ejeculivo 
establecerá los términos y condiciones en que se aplicará la presente 
exoneración”. 


Articulo 255.- Sustilúyese el artículo 43 de la Ley N* 17.243, de 29 de junio de 2000, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 43.- No están comprendidas en la base imponible del Impuesto al 
Patrimenio establecido en el Titulo 14 del Texto Ordenado 1996, las mercaderias 


18 de setiembre de 2017 CÁMARA DE SENADORES 135-C.S. 


deposiladas en régimen de puerto libre, a que refiere €l articulo 2* de la Ley 
N* 16.246, de 8 de abril de 1992, ni las depositadas en las zonas francas”. 


£rticulo 256. - Susiiluyese el inciso primero del artículo 39 de la Ley N* 15.484, de 5 
de enero de 2017, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 39, (Acceso).- La información a que refieren los artículos 23, 24, 25, 
29 y 30 de la presente ley será de carácter secreto”. 


£rticulo 257. (Definición y hecho generador).- Créase un impuesto especifico que 
gravará la realización de aguestas a través de máquinas elecirónicas de juegos de azar o 
de apuestas automálicas de resolución inmediala instaladas en Casinos o salas de 
entrelenimiento expresamente autorizadas por ley. 


A, lales efectos, se enflenderá como apuesta a la suma original arriesgada por el 
aposlador, cualquiera sea el medio en que se lleve a cabo (fichas, monedas, billelez, 
dinero electrónico y similares), sin considerar a estos fines las sucesivas ganancias que 
se generan a lo largo del ciclo de juego. 


A los efectos, de evitar la doble imposición, facúltese al Poder Ejecutivo a excnerar 
del Impuesto de la Renta de las Personas Físicas a los apostadores por los premios que 
obtengan en las apuestas mencionadas en el inciso primero del presente artículo. 


Artículo 258. (Tasa].- La tasa del impuesto creado por el articulo anterior será de 
hasta el 0,75% del monto de la apuesta. 


Artículo 259. (Liquidación).- El impuesto creado por el artículo 257 resultante se 
liguidará y abonará en forma mensual, añ la forma y condiciones que establezca el Poder 
Ejeculivo. 

árticulo 260. (Sujelo pasivo)- Serán contribuyentes del impuesto creado por el 
articulo 257, los apostadores. 


Articulo 261. (Responsables sustilutos).- Designase responsables susillutos a las 
personas jurídicas que explotan el juego en la modalidad refernda en los articulos 
precedentes. 
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Árticulo 262.- Agrégase al inciso segundo del artículo 17 del Título 7 del Texto 
Ordenado 1996, el siguiente literal: 


*C) El resultado de comparar los premios de los juegos de azar y de carreras de 
caballos con el monto de la apuesta, excepluándose la Lotería Nacional”, 


Artículo 263.- Sustitiyese el literal M) del articulo 27 del Titulo 7 del Texto Ordenado 
1996, por el siguiente: 


"4 Los premios de los juegos de azar y de carreras de caballos que no excedan 
el límite que disponga el Poder Ejeculivo. 4 efectos de establecer el referido 
limite se deberá considerar el monto del premio y la relación entre el mismo y 
el monlo apostado, el que en ningún caso podrá ser inferior a selenta y una 
veces el manto de la apuesta realizada", 


Los premios de la Lotería Nacional mantendrán la exoneración del impuesto referido 
independientemente de la relación entre el monto del premio y el mento apostado. 


Artículo 264.- Sustitiyese el literal O) del artículo 15 del Título 8 del Texto Ordenado 
1996, por el siguiente: 


*0) Los premios de los juegos de azar y de carreras de caballos que no excedan 
el límite que disponga el Poder Ejecutivo, A efectos de establecer el refeñdo 
limite se deberá considerar el monto del premio y la relación entre el mismo y 
el monto apostado, el que en ningún caso podrá ser inferior a setenta y una 
veces el monto de la apuesta realizada”. 


Los premios de la Lotería Nacional mamendrán la exoneración del impuesto referido 
independientemente de la relación entre el monto del premio y el monto apostado. 


Articulo 265.- La Tasa Consular a la que reñere el artículo 585 de la Ley N* 17,296, 
de 21 de febrero de 2001, y el artículo 236 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 
2015, se aplicará a las importaciones y su cuantía será de 5% [cinco por ciento) calculado 
sobre el valor en aduana de los bienes importados. 


18 de setiembre de 2017 CÁMARA DE SENADORES 137-C.S. 


La Tasa tendrá como destino Rentas Generales. Con lo recaudado el Poder 
Ejecutivo asegurará que se cubran los costos de implementación de los compromisos 
asumidos por el pals en el marco del Acuerdo de Facilitación de Comercio de la 
Organización Mundial del Comercio (Ley N* 19.414, de 17 de ociubre de 2013). 


A las impontaciones de productos amparadas en el Acuerdo de Alcance Parcial de 
Complementación Económica N* 18 (Mercosur) se les aplicará una tasa cuya cuantía será 
de 3% (tres por cianto) calculado sobre el valor en aduana de los bienes importados. 


Excepivase de la tasa a la introducción de bienes al territoño nacional en régimen de 
Admisión Temporaria, al pelróleo crudo, a la importación de bienes de capilal de uso 
exclusivo en ls sectores indusiñial, agropecuario y pesquero cuya Tasa Global 
Arancelaria extra zona es de 24% (des por ciento) a 0% (cero por ciento) y también se 
aplicará la previsto en la Ley N* 18.166, de 10 de agosto de 2007. 


A partir del 1% de enero de ¿0%0, una vez culminada la implementación de los 
compromisos internacionales asumidos por el país, se faculta al Poder Ejeculivo a 
implernentar para esta tasa una reducción de hasia 0,5% (cero con cinco por ciento) por 
año hasta alcanzar una cuantía de 2% (dos por ciento) para las importaciones en general 
y hasta su eliminación para las importaciones en el marco del ACE N* 16 (Mercasur). 


Artículo 2665 - Faciltase al Poder Ejecutivo a solicitar al órgano judicial que entienda 
en el proceso que se sigue por la concesión de la Estación Central “General Artigas” y en 
cualquier estado de la causa, la entrega en custodia del bien inmueble objeto del referido 
proceso, en función de su carácter patrimonial. 


El Tribunal competente, previa petición fundada, dispondrá la entrega del mismo 
dentro del plazo de tres dias. 


Si el bien no fuere entregado al peticionanie en el referido plazo, a contar desde la 
intimación que se realice, podrá promoverse la ejecución forzada de la obligación, a cuyo 
efecto el Tibunal cometerá al Alguacil la diligencia de entrega, sin más trámite. 


Las resoluciones que recaigan, no admitirán recurso alguno, salvo las que nieguen 
la entrega. 
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En todo caso, la sentencia definitiva determinará las responsabilidades que puedan 
derivarse de este procedimiento, así coma los daños y perjuicios que se ocasionen, 


El presente arlículo tendrá vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


SECCIÓN WII 
DISPOSICIONES VARIAS 


Arliculo 267. - Sustitúyese el artículo 4% de la Ley N* 18,840, de 23 de noviembre de 
2011, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 4*.- El plazo para la congcouón a las redes de saneamiento sera el 
siguiente: 


4) Cuando se trate de edihcaciones consirdas en terrenos con frenle a la red 
pública de saneamiento existente, el plazo será de un año contado a partir 
del último día de la publicación referida en el articulo precedente. 


BE) Cuando se lrale de edificaciones en terrenos por cuyo frente se construya 
uma red de saneamiento, el plazo será de dos años contados a parir de la 
notificación que se reglamentará conforme refiere el articulo 3*, 


La Administración de las Obras Sanitarias del Estado o la Intendencia de 
Montevideo en su caso, podrán conceder prórrogas a la obligación de conexión 
prevista en el presente artículo con un plazo máximo de velnlicuatro meses. Para 
elo se contemplarán las situaciones de Indole socioeconémicas mediante 
procedimientos de evaluación basados en indicadores objelivos que se 
establecerán en las reglamentaciones que se dicien”. 


Artículo 268.- Agrégase al artículo 496 de la Ley N* 18.362, de 6 de octubre de 2008, 
los siguientes incisos: 


"El subsidio aplicable a los bienes previstos en el numeral 5) del artículo 1 del 
título 11 del Texto Ordenado de 1986, se reducirá a partir del 1* de enero del 
2018 a 23 del monto vigente a la fecha de promulgación de la presente ley del 
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subsidio par litro de bebida de origen nacional 53,10 [tres pesos UMnguayos con 
diez centécimos). 


El mono equivalente al tercio restante se deslinará al Hospital de Clínicas 
"Inciso 26 Universidad de la República” para obras de la planta edilicia, 
contribuyendo a la mejora de la atención a la salud y a la refuncionalización y 
adecuación de la misma. 


La asignación presupuestal dispuesta para el Inciso 26 Universidad de la 
República, tendrá carácter anual y como base el monto equivalente a 1/3 del 
subsidio correspondiente al ejercicio 20177. 


Articulo 269.- Sustilúyese el artículo 1* del Título 11 del Texto Ordenado 1996, en la 
redacción dada por al articulo 823 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, por 
al siguiente: 


"El Poder Bjeculivo podrá otorgar un crédilo fiscal a los fabricantes de los bienes 
de los numerales 5), 6) y 7) que utlicen para su comercialización envases 
relomables de orgen nacional, de hasta el 40% (cuarenta por ciento) del 
Impuesto Especifico Interno que corresponda al numeral Dicho crádio se 
financiará can un incremento de la base especifica del impuesto que corresponda 
a los referidos numerales”. 


árliculo 270.- Agrégase al numeral 4) del articulo 79 del Titulo 4 del Texto Ordenado 
1906, el siguiente literal: 


"J) Asociación Civil "Fe y Alegría del Liruguay” 


Articulo 271.- Sustiliyese el articulo 3, de la Ley N* 16.524, de 25 de julio de 1924, 
en la redacción dada por el artículo 754 de la Ley N* 19,355, de 19 de diciembre de 2015, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 3.- El Fondo se integrará mediante una contribución especial 
(artículo 13 del Código Tributario) efectuada por los egresados de la Universidad 
de la República, del nivel lerciario del Consejo de Educación Técnico-Profesional 
y de la Universidad Tecnolégica, cuyos ingresos mensuales sean superiores a 
BBPC (ocho Bases de Prestaciones y Contribuciones). Dicha contribución 
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especial deberá ser pagada a partir de cumplido el quinto año del egreso, hasta 
que se venfque alguna de las siguientes condiciones: 


4) Cue el contribuyente acceda a una jublación. 
E) Clue transcurran veinticinco años desde el comienzo de la aportación. 


€) Cue el contribuyente presente una enfermedad física o psiquica imeversible 
que lo inhabilile a desempeñar cualquier flipo de actividad remunerada. 


O) Cue el contribuyente cumpla setenta años de edad. 


El monto de la contribución se determinará atendiendo a la duración de la 
carrera del egresado, apreciada a la fecha de promulgación de la presente ley y a 
la cantidad de años transcurridos desde el egreso, de tal forma que: 


A) Los egresados cuyas carreras tengan una duración inferior a cuatro años, 
aportarán anualmente una contribución equivalente a 0,5 BPC (media Base 
de Prestaciones y Contribuciones) entre los cinco a nueve años desde el 
egreso y una contribución equivalente a 1 BPC (una Base de Prestaciones 
y Contribuciones) a partir de cumplidos las diez años desde el egreso. 


B) Los egresados cuyas carreras tengan una duración igual 6 supeñor a 
cualro años, aportarán anualmente una contribución equialemte a 1 BPE 
(una Base de Prestaciones y Contribuciones) entre los cincos y nueve años 
desde el egreso y una contribución equivalente a 2 BPC (dos Bases de 
Prestaciones y Contribuciones) a partir de cumplidos los diez años desde el 
egreso. 


La reglamentación dictada por el Poder Ejeculivo establecerá les 
requisilos necesarios que deberán cumplir quienes perciban ingresos 
inferiores a los establecidos en el inciso primero de este articulo, para 
justificar los mismos, asi como la información que deberán suministrar los 
organismos públicos para el efectivo cumplimiento de lo dispuesto, En caso 
de incumplimiento de los requisitos formales establecidos por la 
reglamentación, el egresado será sancionado con una multa de hasta 0,5 
BPC (media Base de Prestaciones y Contribuciones) por ejercicio, con un 
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máximo de 2 BPC (dos Bases de Prestaciones y Contribuciones) par 
ejercicios acumulados. 


Los contribuyentes pagarán la contribución directamente ante el Fondo 
de Solidaridad en las formas que este Indique, excepto los afiliados a la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Liniversilarios, que se 
encuentren con declaración de ejercicio, quienes realizarán su aporte ante 
dicho organismo previsional, en forma conjunta e indivisible con sus 
aportes a la seguridad social, 


La contribución podrá ser pagada anualmente e en cuotas, en las 
condiciones que establezca la reglamentación dictada por el Poder 
Ejeculivo, el que queda facultado para establecer pagos anticipados en el 
ejercicio, 


El Fondo de Solidaridad expedirá a solicitud de los contribuyentes no 
affiados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios y Caja Notarial de Segurdad Social, certificados que 
acrediten estar al día con la contribución especial, con vigencia hasta el 31 
de marzo siguiente. En el caso de los contribuyentes afiliados a dichas 
Cajas, las conslancias de situación regular de pagos emilidas por estos 
organismos previsionales acreditarán a la vez el cumplimiento de 
obligaciones para con el Fondo de Solidaridad, los que se expedirán salvo 
que estos organismos hayan sido informados por parte del Fondo de 
Solidaridad de que determinados contribuyentes no se encuentran al día. 


Las entidades públicas o privadas deberán exigir anualmente a los 
sujetos pasivos de esta contribución especial, la presentación de la 
constancia retenida en el inciso anterior. De no mediar tal presentación, las 
entidades mencionadas quedan inhablitadas para pagar el 50% de 
facturas por servicios prestados, sueldos, salarios o remuneraciones de 
especie alguna, hasta un tope de 40 BPC (cuarenta Bases de Prestaciones 
y Conimbuciones), a los sujetos pasivos titulares del derecho. La 
incbservancia de lo preceptuado será considerada falla grave en el caso 
del funcionario público que ordene y/a efectúe el pago. 
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Asimismo, la entidad que incumpla con lo previsto será solidariamente 
responsable por lo adeudado. 


El Banco de Previsión Social y las demás entidades previsianales no 
podrán dar curso a ninguna solicitud de jubilación o retiro sin exigir la 
presentación de la constancia de estar al día con la contribución”. 


Articulo 272.- Sustitúyese el inciso segundo del artículo 8” de la Ley N” 16,524, de 
¿5 de julio de 1924, 6n la redacción dada por el articulo 754 de la Ley N" 19.355, de 19 de 
diciembre de 2015, por el siguiente: 


"Los gastos de administración y funcionamiento del Fondo de Solidaridad no 
podrán insumir más de un 7% (siele por ciento) de los ingresos brutos del 
ejercicio inmedialo anterior, actualizados por el Índice General de los Precios del 
Consumo elaborado por el Insituto Macional de Estadística 4 partir del 1* de 
enero de 2020, el porcentaje destinado a gastes de administración y 
funcionamiento del Fondo no superará el 5% (cinco por ciento)”. 


Artículo 273.- La remuneración nominal que por todo concepto perciba el 
funcionario de mayer jerarquía del Fondo de Solidaridad deberá ser igual o inferior a la 
termneración nominal que por todo concepto percibe un Prorector de la Universidad de la 
República. 


A partir de la promulgación de la presente ley, loda renovación de conirata de 
personal con el organismo, deberá respelar el lope salarial dispuesto en el articulo 
anlerior, 


Arlicalo 274.- En caso de verificarse en 2017 mayores ingresos a los previstos en el 
informe económico - financiero y expesición de motivos de la presente ley, y siempre que 
la evolución de los gasios permita que elo redunde en una mejora del resultado global 
estructural del secior público respecio a lo previsio en dicho informe, facúllase al Poder 
Ejecutivo a destinar en 2018 el referido excedente de recursos a Educación en Programas 
de los incisos 25 "Administración Nacional de Educación Pública”, 26 "Universidad de la 
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República” y 31 "Universidad Tecnológica del Uruguay y al Seslema Nacional Integrado de 
Cuidados, Incluido en el grupo cera, 


De concretarse la situación referida, el Poder Ejecutivo comunicará a la Asamblea 
General las asignaciones realizadas. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 5 de agosto 
de 2017. 


JOSÉ CARLOS MAHÍA, 
Presidente 
WMEGIANILA ORTIZ 
Secrelaria 
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WN* 137/2017 
Montevideo, € de setiembre de 2017. 


Señora Presidenta de la Comisión de 
Presuparsto Integrada con Hacienda 
Senadora Daisy Tourné 


Ciómplerne  rérribr a la Comisión que usted preside la 
pola N* 1249 de la Presidencia de la Cámara de Representantes, referente a 
un error detectado en el texio del proyecto de ley de Rendición de Cuentas y 
Balance de Ejecución Presupuestal del Ejercicio 2016 aprobado por dicha 


Cámara. 
Saludo a usted muy atentamente 
y - ' 
MY AA + ' RÁÚL SENDIC 
JOSÉ PEDRO MONTERO Presidente 


Secretario 
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Presidencia 
WN” 1248 


Montevidea, 4 de setembre de 2077. 


Señor Presidente 
de la Cámara de Senadores, 
Raúl Sendic 


Tengo el honor de dirigirme al señor Presidente a efectos de dar 
fe de un error padecido en el curso de la aprobación en esta Cámara del proyecto de ley 
de Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal del ejercicio 2016, 
remitido a la Cámara de Senadores por Oficio N” 14583, de 5 de agosto de 2017, 


El error refiere al acápite del artículo 269. En este se expresa lo 
siguiente: "Sustilúyese el artículo 1* del Título 11 del Texio Ordenado 1996...”, y en su 
lugar debe decir “Susiilóyese el inciso final del artículo 1% del Titilo 11 del Texto 
Ordenado 1956...” 


La intención del legislador no fue la sustitución de la totalidad del 
artículo sino de su último inciso. Esto surge acreditado de la versión taquigráfica de la 
sesión de la Cámara, en el pasaje relalwo al fundamento de voto. En este queda de 
manifiesto el eror de redacción del aditnro presentado en la hoja 91, que fnalmente fuera 
aprobado como articulo 258. 


Saludo al señor Presidente con mi más alta consideración. 


JOSÉ CARLOS MAHÍA 
Presidente 
VIRGINIA ORTIZ 
Secretaria 
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Proyecto de Ley 
SECCIÓN | 
DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 4.- Apruébase la Rendición de Cuentas y Balanoe de Ejecución Presupuestal 
corespondiente al ejercicio 2016, con resultado 


1) Defeltario de 377,194, 189,000 (setenta y sbste mil ciento noventa y cuatro millones ciento 
ochenta y nueve mil pesos uruguayos) correspondientes a la ejecución presupuestaria 


2) Superavitario de $ 4.825,920.000 (cuatro mil novecientos velnticines millones novecientos 
velnbe rmál pesos uruguayos) por concepto de operaciones exirapresupueslarias, derivadas 
de la aplicación de normas legales. 


Los imporñes referidos precedentemente surgen de los eslados demostrativos y aubares 
que acompañan a la presente ley como anexos y ferman parte de la misma. 


ARTÍCULO 2.- La presente ley regirá a panir dal 1* de enero de 2018, excepto en aquellas 
disposiciones que en forma expresa establezcan ofra fecha de vigencia. 


Los cróditos establecidos para sueldos, gastos de funcionamiento e inversiones, están 
cuantificados a valores de 1* de enero de 2017, y se ajustarán en la forma dispuesta en los 
artículos 68, 68, 70 y 82 de la Ley N* 15.80%, de 8 de abril de 1986, y 4* de la Ley N* 19.718, de 


¿7 de diciembre de 2010. 
SECCIÓN Il 
FUNCIONARIOS 
ARTÍCULO 3.- Susifúyese el arñículo 13 de la Ley N* 19.121, de 20 de agosto de 2013, por el 
siguiente: 


“ARTICULO 13 (Actiidades comesionadas)- Se entiende por actiidad comisionada la 
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o o En el Informe Económico Financiero, se presenta una breve 
descripción de la situación económica del ejercicio 2018 y la evolución de las cifras más 
relevantes de este Balance de Ejecución Presupuestal. 


Saludan al Señor Presidente con la mayor consideración, 
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Proyecto de Ley 
SECCIÓN l 
DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 4.- Apruébase la Rendición de Cuentas y Balanoe de Ejecución Presupuestal 
correspondiente al ejercicio 2016, con resultado 


1) Defeltario de 377,194, 189,000 (setenta y sbste mil ciento noventa y cuatro millones ciento 
ochenta y nueve mil pesos uruguayos) correspondientes a la ejecución presupuestaria 


2) Superavitario de $ 4.825,920.000 (cuatro mil novecientos velnticines millones noectentos 
velnbe rl pesos uruguayos) por concepto de operaciones extrapresupuestarias, derivadas 
de la aplicación de normas legales. 


Los imporñes referidos precedentemente surgen de los eslados demostrativos y aulbares 
que acompañan a la presente ley como anexos y lerman parte de la misma. 


ARTÍCULO 2.- La presente ley regirá a panir dal 1* de enero de 20189, excepto en aquellas 
disposiciones que en forma expresa establezcan ofra fecha de vigencia. 


Los cródilos establecidos para sueldos, gastos de funcionamiento e inversiones, están 
cuantificados a valores de 1* de enero de 2017, y se ajustarán en la forma dispuesta en los 
artículos 68, 68, 70 y 82 de la Ley N" 15.80%, de 8 de abril de 1986, y 4* de la Ley N* 19.718, de 


27 de diciembre de 2010. 
SECCIÓN Il 
FUNCIONARIOS 
ARTÍCULO 3.- Sustitúyese el artículo 13 de la Ley N* 19.121, de 20 de agosto dé 2013, por el 
siguiente: 


“ARTICULO 13 (Actiidades comisionadas)- Se entiende por actridad comisionada la 
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situación del funcionano que desarrolla $u aciveidad luera de la dependencia habiual en 
que desempeña sus funciones, 


Cuardo dicha actividad supere una jornada semanal de trabajo del funcionario, se 
requerirá resolución expresa del jerarca de la unidad ejeculora respectiva. 


La participación en cursos o pesantias de perleccionamiento o la concurrencia A 
congresos o simposios que sean declarados previamente por el jerarca del Inciso o del 
servicio de interés para seu Ministerio o para el organismo al que perteneca, serán 
consideradas aclividades comisionadas. Dichas actividades podrán desarrollarse de 
forma continua o discontinua y por un plazo na mayor aun año sn el mismo perlodo de 


gobiarno. 


El jerarca sobcitará a la unidad de gestión humana o a quien haga sus veces, un informa 
detallado del cumplemiento de tal extremo. 


Lina vez cumplida la participación en cursos 6 pasantias de perteccionamiente o la 
concurrencia á Congresos osimposiós, el funcionano deberá: 


a) Retomear a cumplir tareas a su Organismo por un periodo minimo iquál al que 
estuvo en “actrádad comisionada”. En este lapso el Jerarca no podrá aceptar la 
renuncia del funcionario, 


b) Acreditar que há cumplido con los requenmientos cummculares del prograrr de 
formación en que haya participado, 


De no der cumplimiento a las obbgaciones señaladas el funcionario deberá restituir las 
retribuciones perebidas durante el periodo de aclividad comisionada, de acuerdo al valor 
vigente de la rebtibución a restituir al momenta en que se verifique dicha devolución. El 
incumplimiento se considerará falta grawe, sin perjuicio de las acciones de recuperación 
que pudieren disponerse. 


Ninguna aciidad comisionada será considerada licencia y no podrán convertirse an 
traslado de funcionarios de un organismo a obra de forma permanente”. 
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ARTÍCULO 4.- Dispónese que a partir de la vigencia de la presente ley los ascensos de los 
funcionanños de los Incisos de la Administración Central, a que reñlere el articulo 55 de la Ley N* 
18,121, de 20 de agosto de 2013, se efectuarán dentro de cada unidad ejecutora a la que 
pertenecen los cargos. 


Dichos ascensos se realizarán por concurso de mérilos y antecedentes o de oposición y 
máritos. 


El Poder Ejecutiva reglamentará la presente disposición econ pronunciamiento previo y 
favorable de la Cicina Nacional del Servicio Coil, 


ARTÍCULO 5.- Establécese que todos los organismos del Estado (Poder Legislativo, Poder 
Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo, Corte 
Electoral, Entes Autónomos, Servicios Descentralizados y Gobiernos Departamentales) sin 
excepción, deberán comunicar al Registro de Winculos con el Estado (RWE)L de la Oficina 
Nacional del Sertcio Civil y por el procedimiento que ésta establezca, el inócio de los procesos 
sumanriales, sus causales y eventuales ampliaciones, por parte de los funcionarios designados 
instructores sumariantas, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 13 de la Ley "18.719, 
de 27 de diciembre de 2010, 


Cométeso a las Áreas de Gestión Humana o quienes hagan sus veces, comamicar al 
referido Regisiro la finalización o eventual cleusura de ls mencinados procedimientos 
sumarial 

Las comunicaciones al Registro, deberán efeciuarse dentro de los 10 (diez) dias hábiles y 
sauientes, de producida la circunstancia a comamicar 


El incumplimiento de la obligación dispuesta en el incizo precedente, configurará falta 
adminisirativa, pasible de sanción, 


ARTÍCULO 6.- Sustiyese el artículo 30 de la Ley N* 15.608, de 6 de alvil de 1886, en la 
redacción dada por el articulo d de la Ley N* 15,951, de 24 de diciembre de 1988, por el 
sguiente 
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"ARTÍCULO 30.- El escalafón “E” Técnico Profesional comprende los cargos y contratos 
de función púbica de quienes hayan obtenido una especialización de nivel universitario e 
similar, que corresponda a planes de estudio cuya duración deberá ser equivalente a dos 
años, como mínimo, de carrera universitaria liberal y en vdtud de los cuales hayan 
obtenido titulo habilitante, diploma o certificado. 


También incluye a quienes hayan aprobado no menos del equivalente a 3 (Ires) años de 
carrera universitaria incluida en el Escalafón 4 “Técnico Profesional”, asl como a los 
egresados de los cursos de nivel lercianño de la Escuela Macional de Administración 
Pública de la Oficina Nacional del Sercio Civil, con títulos registrados en el Ministerio de 
Educación y Cultura, en virtud de su especialización en la materia.” 


ARTÍCULO 7.- Las designaciones de funcionarios en el Escalafón N “Judicial”, que comprende 
los cargos comespondientes al ejercicio de la función jurisdiccional, los de Secretarios de la 
Suprema Corte de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, así como los cargos y 
funciones legalmente equiparados a los mismos (artículo 41 de la Ley N* 15.908, de 8 de abril de 
1988, en la redacción dada por artículo 5 de la Ley N* 15.851, de 24 de diciembre de 1825), de 
conformidad con lo que dispone el numeral 9 del articulo 168 de la Constitución de la República, 
deberán recaer en profesionales con titulo habilitante y fundarse en la probada capacidad técnica 
e idoneidad moral de quien desempeñará el cargo. 


ARTÍCULO 8.- Incorpórase a la Oficina Nacional del Servicio Cóvil a 


1. Comisión Implementadora de la Ley NW 19122, de 8 de agosto de 2013, 
"Afrodescendióntes. Normas pará favorecer su participación en las áreas educalhra y 
laboral”, creada por el articulo 9 de la referida ley, 


2) Consejo Nacional Coordinador de Políticas Públicas de Igualdad de Género creado 
por el articulo 8 de la Ley N* 18,104, de 15 de marzo de 2007. La representación será 
ejercida por el Director de la Oficina Nacional del Servicio Civil o quien éste designe, 
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ARTÍCULO 8.- No podrán ser objeto de nueva designación o contratación pública, cualquiera sea 
su medaldad, aquellas personas que hayan sido desvinculadas por sumario adminisirativa, como 
consecuencia de una conducta dolosa Upilicada como delo y que haya sido objeto de condena 
ejecutoriada por la justicia penal. 


Quienes hubieren sido destítuidos por las causales de ineptitud u omisión, podrán ser 
objelo de una nueva designación a contralación pública, solamente una vez transcuridos diez 
años de la resolución que hubiere dispuesto dicha destitución. 


Derógase el artículo 4 de la ley N* 18,172, de 31 de agoslo de 2007, en la redacción 
dada por artículo 10 de la ley N* 16.145, de 24 de octubre de 2013 y el numeral 5 del artículo 5 de 
la ley 18.121, de 20 de agosto de 2015. 


ARTÍCULO 10.- Sustitiyese el artículo 11 de la Ley N* 18.362, de 6 de octubre de 2008, en la 
redacción dada por el artículo 4 de la Ley N* 19.834, de 4 de noviembre de 2011, porel siguiente: 


"ARTÍCULO 11.- Las convocalorias o llamados que realicen los organismos estatales 
para el desempeño en la Adminisiración Pública (Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, 
Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Core 
Electoral, Entes Autónomos, Servicios Descentralizados, Gobiemos Departamentales), 
cualquiera fuera la naturaleza y el término del vínculo a establecersa, deberán ser 
publicados en el portal del Sistama de Reciiamiento y Selección de Personal de la 
Oficina Hacional del Serácio Chil, durante todo e periodo de inscripción dispuesto para 
el amado, por un periodo no inferior a quince días, sin perjuicio de la publicidad 
específica que de les mismos realice cada organismo 


La omisión del cumpleriento de la obbgación dispuesia en el inciso precedente consifuirá 
falta grave.” 


ARTÍCULO 11.- Incorpórase al articulo 15 de la Ley N* 19,121, de 20 de agosto de 2013, la 
siguiente licencia especial 
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"En caso de nacemientos prematuros con menos de 32 semanas de gesiación y que 
requieran internación. el padre y madre, biológico o adopiiva, tendrán derecho a licencia 
mientras dure dicha internación con un máximo de sesenta días, Al lérmino de esta 
heencia comenzará el usufructo de la licencia por matemidad o paternidad, En el caso de 
la licencia por mabernidad cormesponderá el usufrucio de 18 semanas de licencia”. 


ARTÍCULO 12.- Incorpórase al artículo 12 de la Ley N* 19.121, de 20 de agoslo de 2013, la 
saqguiente causal: 


“La jomada diaria laboral podrá reducirse hasta la mitad, en caso de lactancia de un 
macido prematuro con menos de 32 semanas de gestación y siempre que exista indicación 
médica, podrá prorrogarse dicho beneficio hasta por nueve meses. 


Esla circunstancia deberá ser debidamente acreditada". 


ARTÍCULO 13.- Sustitúyese el artículo 1 de la Ley N" 17.826, de 18 de setiembre de 2004, en la 
redacción dada por el artículo 362 de la Ley N* 19.148, de 24 de octubre de 2013, y por el ariículo 
32 de la Ley N*19:210, de 29 de abril de 2014, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 1.- En las retenciones sobre retribuciones salariales y paspádades lendrán 
prioridad las dispuestas por Juez compatente destinadas a senúr pensiones alimenticias y 
luego, por su orden, las siguientes: 


A. Retenciones por concepto de servicio de garantía de alquileres provisto por la 
Contaduria General de la Nación, por las compañias de seguros autorizadas a 
funcionar por el Banco Cóniiral del Uimguay 6 por cualquier oirá entidad hablada 
al electo y las correspondientes a créditos concedidos por el Fondo de Tutela 
Social Policial, creado por el artículo 97 de la Ley N* 13.640, de 25 de diciembre de 
1967 en la redacción dada por el articulo 161 de la Ley WN" 19355 del 19 de 
diciembre de 2015, 


E. Cuota sindical 
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C. Cuotas correspondientes a crédilos olorgados por la División Crédito Social del 
Banco de la República Oriental del Uruguay. 


O. Cuotas comrespordientes a créditos concedidos por el Banco Hipotecario del 
Uruguay, la Agencia Nacional de Widerda y la Comisión Honocara pro 
Erradicación de la Wivenda Rural Insalubre (MEVIR - Doctor Alberto Gallimal 
Heber). 


E Cuotas correspondientes a la coniralación de seguros de vida colectivos con el 
Banco de Seguros del Estado u ote compañias de seguros autorizadas A 
funcionar por el Banco Central del Uruguay. 


F. Cuotas de afiliación a instituciones de asisiencía médica colectiva u obras 
instituciones de asistencia médica de régimen de prepago. 


G. Cuotas correspondientes a Créditos de Nómina otorgados por las instriuciones 
habilitadas a tales efectos y a actos cooperativos realizados por sus socios en 
Cooperativas de Consumo cón auñorización legal a retención de haberes, 


Quedan incluidas dentro de lo previsio n el liberal 0) anterior las relenciones solicitadas 
por el Ministerio de Defensa Nacional dermadas de los préstamos con destino a vivienda 
olorgados al personal del Inciso en polividad, relirados, pasivos y pensionistas 


En caño de concurrencia de operaciones en un mismo nivel de prioridad, prevalecerá la 
operación comunicada con anterioridad anie la empresa o entidad obligada a relener. La 
reglamentación establecerá la fecha que corresponda a las cperaciones de recio Susesvo 
con comunicación mensual * 


SECCIÓN Il 
ORDENAMIENTO FINANCIERO 


ARTÍCULO 14.- Sustiliyese el artículo 40 de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, por 


el siguiente: 
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"ARTÍCULO 40.- Los recursos oblenidos por la enajenación de bienes inmuebles y bienes 
de uso propeedad del Esado, serán destinados a financiar inversiones del inciso” 


ARTÍCULO 15.- Susiltiyese el inciso segundo del artículo 52 de la Ley N* 17.530, de 19 de 
diciembre de 2005, por el akyuiente: 


"El Poder Ejecutivo podrá comprometer gastos de funcionamiento o de inversiones sn 
que exlsía crédito disponible, cuando se trate del cumplimiento de sentencias judiciales, 
laudos arbitrales, o situaciones derwadas de lo establecido en los articulos 24 y 25 de la 
Constiución de la República, salvo que ello afecte la afención de los servicios a 5u cargo. 
En este último caso, el Poder Ejecutivo quedará eximido de los plazos de cumplimiento 
de las obligaciones establecidas en otras normas legales.” 


Esta disposición tendrá vigencia a partir de la promulgación de la presente ley 


ARTÍCULO 16.- Incorpórase al artículo 55 de la Lay N* 18,934, de 4 de noviembre de 2011, el 
siguiente inciso: 


“Una vez finalizado el pago del contrato, los créditos demedos del ahora, serán 
transferidos al Cbielo del Gasto 294.000 "Otros senicios no personales. no incluidos en 
los anteriores” con carácier permanente, en la misma fuente de financiamiento del 
contrabo.” 


SECCIÓN IV 
INCISOS DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 
INCISO 02 
Presidencia de la República 


ARTÍCULO 17.- Sustitúyese el literal H] del articulo 1 de la Ley N* 17 596, de 13 de diciembre de 
2002, en la redacción dada por el articulo 117 de la Ley N* 16,719, de 27 de dicsembre de 2010, 
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por el siguiente: 


” H) Las referidas a la fabricación, importación, instalación, operación y funcionamiento de 
lá generadores de vapor? 


ARTÍCULO 18.- Los principios rectores atinentes a los generadores de vapor, su operaliva y 
funcionamiente, y a las actividades relacionadas con tales equipambentos son los siguientes: 


a) Seguridad en el funcionamiento de los generadores de vapor. 


bj Adecuación y confiabilidad en la fabricación, importación, inataleción, funcionamisnto y 
operación de los generadores de vapor. 


e) Profesionalidad y confiabilidad en las actividades relacionadas con los generadores de 
Wapor, 


d) Razonable uniformidad en las actividades a desarrollar desde que los generadores de 
apor son adquiridos, instalados, puestos en servicio, operados y mantenidos, reparados 
o modificados, y finalmente desincorporados, buscando en todo caso que se asegura la 
integridad de los generadores de vapor, de acuerdo con las buenas prácticas 
demcstradas de seguridad e ingenieria 


6) Regulación de los generadores de vapor de acuerdo a reglas que reflejen las buenas 
prácticas demostradas de seguridad e ingeniería. 

f Goordinación de los organismos públicos con competencia en la malena de pereradores 
de vapor. 

gl) Responsabilidad de los propietarios o Usiaños de generadores de vapor por la segundad 


enla instalación, operación, funcionamiento y desinstalación de dichos equipos, así como 
de los professonales o iécnicos inerdienes en las actividades relacionadas, 


ARTÍCULO 19.- Se enbende por generador de vapor a estos electos legales, lodo aquel 
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recipiente sometdo a presión interna donde se produce vapor de agua a una presión superior a la 
almosténca, mediante la aplicación del calor producido por una fuente externa, 


La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua, determinará el tipo de 
generadores de vapor sujelos a su regulación y control particular y el régimen que les fuere 
aplicable. 


Los titulares o usuarios de aquellos generadores de vapor que no queden comprendidos 
en la reglamentación, deberán adoplar las medidas de seguridad adecuadas y oportunas en su 
instalación, funcionamiento y operación. 


ARTÍCULO 20.- La Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua tendrá en maleria de 
generadores de vapor los siguientes cometidos: 


a) Dictar reglas generales e instrucciones particulares en mateña de fabricación, 
importación, instalación, funcionamiento, operativa, mantenimiento, reparación y 
modificación de los generadoras de vapor, de acuerdo a los principios premstos en al 
artículo precedente de la presente bay. 


bj Constelar la conformidad de los generadores de vapor, en el marco de ks 
procedimientos de evaluación u otras verificaciones que prevea la reglamentación de la 
Unidad Reguladora de Sarvicios de Energía y Agua. 


ec) Superásar el funcionamiento y condiciones de seguridad de ls generadores de vapor 
dal país, podendo realizar las inspecciones, o verificaciones a lravés de larceroa. 


di Llevar al registro de generadores de vapor ubicados en lodo el tenmíorio del país. 


el Llevar el registro de empresas dedicadas a la fabricación o importación, reparación, 
modificación, tratamiento químico de aguas y evaluación de generadores de Wap>or, 
previendo las condiciones que deben cumplir para inscribirse y realizar la actividad. 


f Aplicar sanciones ante la comisión de infracciones administrativas a la nonmmaliva 
regulatoria, en el marco de lo previsto por el artículo 26 de la Ley N* 17.568, de 13 de 
diciembre de 2002, en la redacción dada por los artículos 44 de la Ley N* 19.149, de 24 
de octubre de 2013 y 61 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015. 
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ARTÍCULO 21.- Sustitóyense las tasas de "Verificación de Calderas de Vapor” y de "Inspección 
Anual de Calderas de Wapor”, creadas por el artículo 246 de la Ley N* 15,909, de $ de abril de 
1886, por la tasa de "Control de Generadores de Vapor, que será abonada por el titular o el 
usuario del generador de vapor, por los servicios a cargo de la Unidad Reguladora de Servicios 
de Energía y Agua, que a continuación se describen: 


Aj Inspecciones o verificaciones de habillación a rehabilitación, preráas a la puesta en 
servicio de los generadores de Vápor. 


E) Inspecciones o verificaciones anuales. 


Las inspecciones o verificaciones se deben realizar en el marco de los controles 
selecióóos definidos por la Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua, además de los 
procedirmentos de ewalvación alternativos que prevea la reglamentación de ese organismo 
estatal, cuyo costo será de cargo del propietario o usuaro del generador de vapor. 


ARTÍCULO 22.- La tasa a abonar es en moneda nacional según el valor de la Unidad Indexada al 
1* de enero del año en que se realica la actuación de control. 


Según el tipo de inspección o verificación referido en el artículo precedente, los valores 
de la tasa, expresados en Unidades Indexadas, serán los siguientes: 


Superficie de calefacción del equipamiento Tipo Bj 


Hasta 10 mz 4.781 


Entra 10 y 50 m2 nclusiva 7.171 4,781 
Entro 50 y 300 má inclusivo 11.45 DEA 


Entre 300 y 500 m2 inclusive 19:123| 14,342 


Entre 600 y 7.000 mz metro | BASA 23908 
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Para los generadores de vapor en base a energía eléctrica se considerarán las mésmas 
escalas con una equivalencia de 1 m2 cada 25 KW. 


La recaudación del tibuto estará a cargo de la Unidad Reguladora de Servicios de 
Energía y Agua, destnándose el 50 % (cincuenta por ciento) al financiamiento del servicio y el 
50% (cincuenta por ciento] a Rentas Generales. 


ARTÍCULO 23.- Constituyen infracciones administrativas pasibles de sanción: 


4) El incumplimiento de los requisios, reglas generales e instrucciones particulares en lo 
que respecta a la fabricación, importación, instalación, funcionamiento, operativa, 
mantenimiento, reparación y modificación de los generadores de vapor. 


B) La operación de un generador de vapor sin haber cumplido con las reglas establecidas 
en materia de evaluación de conformidad o habeéndose dispuesto por autondad pública 
su suspensión 0 1656. 


€) La omisión en realizar el registro de un generador de vapor ante la Unidad Reguladora 
de Servicios de Energía y Agua 


D) El entorpecimiento a la labor de contralor de la Unidad Reguladora de Serácios de 
Energía y Água realizada por sí o mediante verificación de terceros. 


Ej El incumplimiento a los requerimientos de información solicitada por la Unidad 
Reguladora de Energía y Agua. 


Fj La prestación de la actividad por parte de empresas dedicadas a la fabricación, 
importación, reparación, modificación, tratamiento quimico de sguas y evalusción de 
generadores de vapor, sin eslar registrados ante la Unidad Reguladora de Energla y 
Agua, o sin cumplir los requerimientos exigidos. En esta caso, s6 faculta a la Unidad, a 
eliminar del Registro al usuario. 


5) Todo otro incumplimiento a las reglas de derecho relacionadas a los generadores de 
«apor y a las actiridades vinculadas. 
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ARTÍCULO 24.- Deróganse el literal E) del artículo 14 de la Ley N* 17.598, de 13 de diciembre de 
2002, en la redacción dada por el artículo 119 de la Ley N* 18,719, de 27 de diciembre de 2010 y 
bodas las disposiciones legales y reglamentarias existentes en mabería de generadores de vapor, 
inciubdas las que referen al cobro de las tazas especificas susiituidas, sin perjuicio de las normas 
especiales relacionadas a la seguridad laboral y de la reglamentación aprobada por la Unidad 
Reguladora de Servicios de Energía y Agua. 


ARTÍCULO 25. Reasignase en el Inciso 0% "Presidencia de la República”, Programa 420 
"Información Oficial y Documentos de Imerás Público”, Unidad Ejecutora 007 *Imalituto Macioral 
de Estadística”, los créditos presupuestales, as como los cargos y funcionarios afectados al 
Proyecto 605 "Encuesta Continua de Hogares”, al Proyecto 000 “Funcionamiento”. 


La Contaduria General de la Nación procederá a efectuar las reasignaciones 
correspondientes. 


ARTÍCULO 26.- Sustitóyese el artículo 536 de la Ley N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en 
la redacción dada porel artícula 19 de la Ley N* 17.213, de 24 de setiembre de 1888 [articulo 131 
del Texto Ordenado de Contabilidad y Administración Financiera), porel siguiente: 


"ARTÍCULO 565. Exceptianse de lo dispuesto en este Título a los Entes Autónomos y 
Serácios Descantralizados dal dominio comercial e industrial del Estado. 


Ho obstante, deberán cumplir con lo establecido en los numerales 1) y 2) 6n lo referema 
a la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Gastos del artículo 128 de este Título y 
formular sus balances y estados financieros de acuerdo con la naturaleza de la 
explotación a su cargo y con sujeción a las respectmas leyes orgánicas, publicarlos 
conforme al arñículo 191 de la Constitución de la República y remitirlos al Foder 
Ejaculivo, por inermádio del Ministerio respectivo, antes del 41 de marzo del año 
siguiente al cierre del ejercicio, para su presentación a la Asamblea General? 
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ARTÍCULO 27.- Agrégase a la Ley N* 18.600, de 21 de setiermbre de 2009, el siguiente Capítulo: 


"Capítulo 411 


Aniculo 31.- Prestadores de Sericios de Confianza, Crésse en la Unidad de 
Certificación Electrónica el Registro de Prestadores de Servicios de Confianza, A estos 
prestadores les compeñe preslar servicios de confianza que brinden seguridad juridiea 
a los hechos, actos y negocios realizados o registrados por medios electrónicos, entre 
ellos, la creación, verificación y validación de firmas electrónicas avanzadas con 
custodia centralzada, la identificación digital y el sellado de tempo, deblendo cumplir 
con las alguientes obligaciones especificas: 


A. Custodiar diligentemente la clave del firmante o signatario y asegurar los 
medios para su generación, protección y destrucción 


E. Establecer mecanismos seguros para reafizar firmas electrónicas por orden del 
firmante o signatanio de acuerdo con lo que determine la Unidad de Certificación 


C. Disponer de mecanismos seguros para el registro y autenticación de personas 
pará su identificación digital. 


Los prestadores de servicios de confianza deberán cumplir con el procedimiento de 
acreditación y con las políticas determinadas por la Unidad de Certificación Electrónica, 


Artículo 32 - Firma electrónica avanzada con custodia centralizada, La firma electrónica 
avanzada con cusloda centralizada, realizada a través de un Prestador de Serácios de 
Confianza, $ cumple con lodos los requssilos legales tendrá la mesma vabdez y eficacia 
juridica que la forna electrónica avanzada, 


Anicula 33- Equivalencia funcional de la identificación digital La Unidad de 
Certificación Electrónica definirá los niveles de seguridad que proporconen a la 
identificación digital el mismo valor y electo jurídicos que la identificación presencial,” 


Lo dispuesto en este artículo regirá a partir de la promulgación de la presente ley, 
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ARTÍCULO 28.- Sustiliyense los numerales 3) y 5) del amículo 353 del Código General del 
Proceso en la redacción dada por la Ley N* 19,050, de 14 de junio de 2013, por el siguiente 


*3) Instrumentos privados suscriptos por el obligado o por su representante, reconocidos 
o dados por reconocidos ante el tribunal competente de acuerdo per el articulo 173 y 
nurveral Y del articulo 309, o firmados 0 con su fra ratificada arte escribano público que 
certifique la autenticidad de las mismas o hubleran sido firmados con firma electrónica 
avanzada de acuerdo a lo dispuesto por Ley N* 18.600, de 21 de setiembre de 2009. 


5) Las facturas de venta de mercaderlas, siempre que ellas se encuentren suscritas por 
el obligado o su representante y la firma se encuentre reconocida o haya sido deda por 
reconocida o cartificada conforma con lo dispuesto en el numeral 3 de este artículo. 


Se incluye en este numeral la factura electrónica por venta de mercaderias, sl estuviera 
fimada electrónicamente o el remito correspondiente. 


For la sola suscripción, se presumirá la aceptación de la obligación de pagar la suma de 
dinero consignada en la factura y la conformidad con la entrega de bienes, sin perjuicio 
de la prueba en contrario que podrá ofrecer el demandado al oponer excepciones. 


Si otra cosa no se indicare en el documento, la obligación de pago será exigible a los diez 
días [artículos 252 del Código de Comercio y 1440 del Código Civil)." 


INCISO 03 
Ministerio de Defensa Nacional 


ARTÍCULO 24.- Increméntase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional”, Programa 300 
“Defensa Macionar, Unidad Ejecutora 004 "Comando General del Ejército”, Financiación 1.1 
“hienas Generales”, la partida asignada por el artículo 182 de la Ley N* 19.718, de 27 de 
diciembre de 2010, en 5234. 342 (doscientos trenta y cuatro mil trescióntes cuarenta y dos pesos 
uruguayos) anuales, incluidos aguinaldo y cargas legales, con destino a abonar una 
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compensación mensual de $ 6.507 (sels mil novecientos siele pesos uruguayos] mensuales para 
el Suboficial a cargo y de $ 3,453 [lres mi cuatrocientes cincuenta y lres pesos UMiguayos) 
mensuales para el personal suballerno. 


La partida prevista en el inciso anterior se financiará con la reasignación de crédifo 
presupuestal del Objeto del Gasto 042520 "Compensación especial por cumplir condiciones 
especificas”, de la Unidad Ejecutora 001 “Dirección General de Secretaría de Estado”, Programa 
300 "Defensa Nacional”. 


Este artículo entrará en vigencia a partr de la promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 30.- El Irstituto Antártico Uruguayo podrá recibir contribuciones de naturaleza 
financiera, logistica y técnica que en el ámbito de su competencia sean realzaedas por olrcs 
organismcs del Estado y por particulares, en alención al interás nacional en el desarrollo dal 
Programa Nacional Antártico y el sostenimiento de la acirdad del país especialmente científica, 
enel área del Tratado Antártico. 


ARTÍCULO 31.- El 20% (veinte por ciento) de la recaudación total que se percibe por concapto de 
“venta de formularios e impresos de la Prefectura Nacional Naval" del Inciso 03 "Ministerio de 
Ciefensa Nacional”, Unidad Ejecutora 018 "Comando General de la Armada, Programa 460 
"Prevención y represión del delito”, se destinará al Programa 350 "Gastón Ambiental y 
ordenación del territoño”, pera financiar los pastos de funcionamiento e inversión necesarios para 
mantener actuabzado el Registro Nacional de Buques, creado por el artículo 1% de la Ley N* 
16.397, de 27 de junto de 1993. 


El Ministerio de Defonsa Nacional comunicará e la Gomaduría General de la Nación la 
distribución de la partida autorizada, por objeto del gasto, así como la asignación al proyecto de 
inmersión. 


ARTÍCULO 32.- Modificase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional”, Unidad Ejecutora 
018 "Comando General de la Armada”, Programa 460 "Prevención y represión del demo”, el 
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destino de la partida otorgada por el arliculo 60 de la Ley MN" 14.106, de 14 de marzo de 1873, en 
la redacción dada por el artículo 79 del Decreto-Ley N* 14.252, de 22 de agosto de 1974, y por el 
artículo 106 de la Ley N" 16,736, de 5 de enero de 1996, con la que podrá financiarse: 


a) la creación de 40 (ochenta) cargos de Marineros de Primera, 


b) la contratación del personal destinado a aíender los servicios de vigilancia y salvataje en 
playas y costas, por el bésmino de + (cuatro) meses; y 


€) la adquisición de los equipos necesarios para las tareas previsias. 


ARTÍCULO 33.- Agrégase al artículo 4 de la Ley N* 10.608, de 16 de octubre de 1948 (Ley 
Orgánica de la Marina], en la redacción dada por el articulo 1* dal Decrato-Lay N* 14.856, de 16 
de noviembre de 1974, el siguiente numeral: 


+8) Por la Dirección General de Finanzas de la Armada”. 


ARTÍCULO 34.- Sustitiyese el artículo 8 de la Ley HN" 10.808, de 16 de octubre de 1946 (Ley 
Orgánica de la Marina), en la redacción dada por el artículo 57 de la Lay N" 14.106, de 14 de 


marzo de 1973, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 6 - Al Comandante en Jafe de la Armada le compete la Cirganización y 
Dirección de: 


1. Fuerzas Navales. 

2. Sendcios 

3, Enseñanza Haval 

a. Prefectura Nacional Maval 

5. Depores Náuticos 

6. Planificar y ejecutar los recursos financieros 
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Las Fuerzas Navales $6 agruparán por sus Caracteristicas ládlicas en la forma que 
establezcan los reglamentos. 


Las Fuerzas Aéreas se agruparán de igual manera y serán comandadas por el personal 
proveniente del cuadro táctico de las fuerzas navales, 


El Comando General de la Armada propondrá a la Superñoridad las reglamentaciones 
particulares que correspondan.” 


ARTÍCULO 35.- Modificase en la Ley PP 10.308, de 16 de octubre de 1946 (Ley Orgánica de la 
Marina), la denominación del Capétulo 4111 "Deportes náubicos”, por el de "Financiero-Contable” y 
su articulo 13, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 13.- La Dirección General de Finanzas de la Armada es el órgano 
responsable de controlar y ejecutar la planificación financiera de la Fuerza, y de realizar 
el asesoramiento y recomendaciones al Mando Supeñor, sobre políicas de 
administración y eficiencia de los recursos asignados. Estará constituida por los órganos 
que se establezcan por la reglamentación respectiva, siendo su jefatura ocupada por un 
Oficial Almirarte u Oficial Superior”. 


ARTÍCULO 36.- Agrégase en el Titulo |, de la Ley N* 10,808 de 16 de oetubre de 1846 (Ley 
Orgánica de la Marina), el Capítulo 1X “Deportes Náuticos” y sustiúyese el artículo 14, que 
formará parte de dicho capitulo, por el alguiente; 


"ARTÍCULO 14.- Los deportes náuticos estarán subordinados al Comando General de la 
Armada, en lo que corresponda a la reglamentación general de sus acimdades y 
condiciones de su funcionamiento, capacidad de su personal instrucior, calidad de su 
material y en todo lo que se relacione con la dependencia que le corresponda por sus 
condiciones de fuerza de la reserva naval”. 


ARTÍCULO 37.- Transfórmanse en el Inciso 03 “Ministerio de Defensa Macional”, Programa 300 
“Defensa Nacional”, Unidad Ejecutora 018 “Comando Gareral de la Armada”, 8 (ocho) cargos 
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vacantes de Marinero de Primera, Serie Comando, Grado 15, en 10 (dez) cargos de Cadele 
Aspirante, Señe Comando, Grado 17, lodos del Escalafón K "Personal Milñar”, 


La transformación dispuesta en este articulo, no genera costo presupuestal, 
reasignándose la suma de $ 263 (doscientos sesenta y tres pesos uruguayos), del Objeto del 
Gasto 041.008 "Diferencia de pasividad mitar a relncorporados A184-Ley14157”, de la Unidad 
Ejecutora 018 "Comando General de la Armada”, Programa 300 "Delensa Naciona”, a efectos de 
complelar la financiación de los cargos que se crean. 


ARTÍCULO 38.- Sustitiyese en el inciso primero del artículo 27 de la Ley N* 19.438, de 14 de 
octubre de 2016, en la Tabla lA-Programa 367 "Política e Infraestrctura Aeronáutica”, el texto 
donde dica: 


la for fa) rear [rampa 


por el siguiente: 


¡Canta Escatatón|[Oraco|Denominación| Serie | 
AIN EP 


F Aucchar Al Rampa 
F | A 


Este articulo entrará en vigencia a parte de la promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 39.- Inclúyese en la compensación especial prevista en el artículo 137 de la Ley N* 
19.355, de 19 de diciernbre de 2015, a los Oficiales del Escalafón de Apoyo del Cuerpo Técnico 
Profesionales del Ejército y funcionarios Profesionales Universitarios o Técnicos Profesionales 
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con jerarquia de Personal Superior, que cumplan funciones inherentes a su profesión 
univerañaria, en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Hacioral”, Unidad Ejecutora 094 “Dirección 
General de los Serácios”, Programa 401 "Red de asistencia en integración social”, 


La presente norma no podrá tener costo presupuestal 


ARTÍCULO 40.- Increméntase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Maciorial”, Programa 322 
"Cadenas de Valor Motores de Crecimiento”, Unidad Ejecutera 018 "Comando General de la 
Armada”, en el Grupo Ú "Servicios Personales”, con cargo a la Financiación 1.1 "Rentas 
Generales”, el Objeto del Gasto 042528 "Compensación especial funcionarios SCRÁ”, en 5 
7.679.501 (sbete millones selacientos setenta y nueve mil seiscientos UN pes05 WNIquaros) que 
incluye aguinaldo y cargas legales, con destino a financiar pago del presentismo. 


Las erogaciones resultantes de la aplicación de lo depuesto por el inciso anterior, 58 
financiarán con la disminución de los créditos presupuestales de la Unidad Ejecutora 018 
“Comando General de la Armada”, Programa 322 "Cadenas de Valor Motoras de Crecimiente”, 
correspondientes a la supresión de los siguientes cargos vacantes: 


Escalafón ¡Grado 
Lu 


Medio Oficial 
Cricial WU 
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La Contaduría General de la Nación procederá a cleciuar las trasposiciones de créditos 
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto. 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley 


ARTÍCULO 441.- Incrernéntase en el Inciso 09 "Ministerio de Defensa Nacional”, Ulridad Ejecutora 
023 "Comando General de la Fuerza Aérea”, Programa 300 "Defensa Nacional”, con cargo a la 
Financiación 1,1 “Rentas Generales”, la partida asignada por el artículo 56 de la Ley N* 18,995, 
de 7 de noviembre de 2012, con destino al pago de una compensación mensual para el personal 
que desempeña tareas de policia aérea nacional, en 3 1,.058:421 Gun rrillón cincuenta y ocho mil 
cuatrocientos velntiuno pesos uruguayos). 


Las erogaciones resultantes de la aplicación de lo dispuesto por el inciso anterior, se 
financiarán con la disminución de los créditos presupuestales de la Unidad Ejecutora 023 
"Comando General de la Fuerza Aérea”, Programa 300 "Defensa Nacional”, comespondiente a la 
supresión de los siguientes cargos: 


Cantidad] Escalatón|Grado| Denominación [serte 
lv | a fos | asescex | comtasor 


la a [o | asesor [ingeniero Mecánico 
la le [os [namiento m|_aamiisrato_| 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 42.- Transtórmase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Hacional”, Programa 440 
"Atención Integral de la Salud”, Unidad Ejecutora 0393 "Dirección Nacional de Sanidad de las 
Fuerzas Armadas”, 60 (sesenta) cargos de Soldado de Primera, Subescalafón “Serácios”, en 50 
(sesenta) cargos de Soldado de Primera, Subescalatón B “Especializado”. 
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ARTÍCULO 43.- Increméntase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional”, Programa 367 
"Política e Infraeztruetura Aeronáutica”, Unidad Ejecutora 041 “Dirección Macional de Aviación 
Chil e Infraestructura Aeronáutica”, can cargo a la Financiación 1.1 “Rentas Generales”, el crédiño 
presupuestal previsto en el Objeto del Gasto 042.557 "Compensación especial inequidades 
controlador Tránalto Aéreo” en $ 100689.7%94 (dez millones selecientos ochenta y nueve rel 
setecientes novena y cuatro pesos uruguayos), más aguinaldo y cargas legales, y el Objeto del 
Gasto 0% 000 "Partidas globales a distribui” en $ 8.645.396 [ocho millones seiscientos cuarenta 
y cinco mil trescientos noventa y sels pesos uruguayos), que incrye aguinaldo y cargas legales, 
con dasilino a incrementar la partida prevista en el inciso tercero, del artículo 6% de la Ley WN? 
18.996, de 7 de noviembre de 2012. 


Las sumas previstas en el inciso anterior, se financiarán con la disminución de los 
créditos de las partidas presupueslales de la Unidad Ejecutora 041 “Dirección Nacional de 
mación Civil e Infraestructura Aeronáutica”, Programa 367 "Política e Infraestructura 
Aeronáutica”, correspondiente a la supresión de los siguientes cargos: 


Escalatón [Grado | Denominación Serio 
B 12 Técnica | Controlador de Tránsito Ayreo 


a as | recncon | Comtctador de Tránsto Aéreo | 
e | a1 | réonicon_[oortroadordeTránsto Aereo Regionales 


EspecalataX 


Este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 44.- Autorizase al Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional”, a abonar la diferencia 
de haberes que pudiera generarse en los casos de ascenso, de un cargo Soldado de Primera a 
un cargo de Cabo de Segunda o de un cargo de Cabo de Primera a un cargo de Sargento, 
cuando el personal perciba una remuneración menor en el grado al que asciende, la que será 
considerada una compensación personal, será absorbida en la oportunidad de generar derechos 
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enla percepción de la permanencia en el grado, y se financiará con cargo al crédio presupuestal 
previsto en el Cbjelo del Gasio 022.000 "Partidas globales a dexifibuir”, de la Unidad Ejecutora 
001 "Dirección General de Secretaria de Estado”, Programa 300 "Defensa Hacionar, 


INCISO 04 
Ministerio del Interior 


ARTÍCULO 45.- Derógase el artículo 153 de la Ley N* 18,355, de 12 de dicienbre de 2015, 
suprimiéndosa en el Inciso 04 "Ministerio del interior”, Unidad Ejecutora 001 “Secretaría del 
Ministerio del interior”, Programa 460 "Prevención y Represión del Delito”, los 240 (doscientos 
cuarenta) cargos del Escalafón L "Personal Policial” creados por dicha norma. 


ARTÍCULO 46. Suprimense en el Inciso 04 “Ministerio del Interior”, Unidad Ejecutora 001 
"Secretaría del Ministerio del Imerior”, Pregrama 460 "Prevención y Represión del Delito”, los 
cargos de particular confianza de Director Nacional de Polleila Comuritaria y de Director de la 
Oficina Nacional de Wiolancia Doméstica y de Género, creados por los artículos 106 y 107 de la 
Lay N* 18,148, de 241 de octubre de 2013, respectivamente. 


ARTÍCULO 47.- Increméntase en el inciso 04 "Ministerio del Interior", Unidad Ejecutora 001 
"Secretaría del Ministerio del Interior”, Programa 460 “Prevención y Flepresión del Delibo”, la 
partida prevista en el inciso sexto del artículo 151 de la Ley N* 19,355, de 18 de diciembre de 
2015, en $ 63385817 (ochenta y bres millones trescientos noventa y cinco mil novecientos 
diecisiela pesos Wnuguayos) a efectos de financiar la compensación por dedicación exclusiva, 
incluido aguinaldo y cargas legales, de hasta 500 (quinientos) funcionarios del Escalafón 
Ejecutivo que se afecten al Programa de Álta Dedicación Operalira (PADO)] 


El Poder Ejecutivo reglamentará la presente disposición en un plazo de 120 (ciento 
veinte) días a partir de la vigencia de la presenbe ley. 
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ARTÍCULO 48.- Transiórmanee en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Programa 460 
"Prewención y represión del delo”, Unidad Ejecutora 004 "Jefatura de Policia de Montevideo, los 
siguientes cargos del escalafón L “Personal Policial”: 


¡Grado! Denominación [Cantidad de cargos Sub escalatón 


á  |Subohcial Mayor Servicio 
3 Sargento Servicio 


Cabo Servicio | 
Agente Servicio 


en 20 cargos de Agente Grado 01, Sub escalafón Adrninestrativo, en la Unidad Ejecutora 001 
"Secretaria del Ministerio del Interior”. 


ARTÍCULO 49.- Créanse en el Inciso 04 “Ministerio del Inteñar”, Programa 460 "Prevención y 
Represión del Delño”, Unidad Ejecutora 001 ” Secretaría del Ministerio del Interior”, Escalafón L 
"Personal Policial”, ochenta y dos cargos de Agente, Grado 1, Sub escalafón Administrativo, 


Habliitase una partida de $ 33.196.018 (treinta y tres millones ciento noventa y seis eril 
dieciocho pesos uneuayos) incluido aguinaldo y cargas legales, con destino a financiar los 
cargos que se crean en el inciso anterior, 


ARTÍCULO 50.- Autorizanse en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Programa 460 "Prevención y 
Represión del Delito”, las siguientes transformaciones: 


Ay En la Unidad Ejecutora 001 "Secretaría del Mintsterio del Inberkor”: 


a] una función contratada de Comisario (PE) (EP) en una función contratada de 
Comisario Mayor (PE) (CP, 


b) una función contratada de Comisario Mayor (PE) “Educador SociaF, en una hención 
contratada de Comisario Mayor (PA), 
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E) En la Unidad Ejecutora 002 "Dirección Nacional de Migración” un cargo de Suboficial 
Mayor (PA) Grado 04, en un cargo de Oficial Ayudante (PT), Grado 05 Veterinario, para 
la Unidad Ejecutora 033 "Guardla Republicana”. 


ARTÍCULO $51.- Transfórmanse en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, en las unidades 


ejecutoras que se indican, a electos de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 21 de la 
Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1996, los ssquientes cargos: 


En: 


| a espino Comisario! | meca | 


Principal PT Téenico Profaloral 
Sub Combano 
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Créanse en el inciso 04 "Ministerio del Interior” los siguientes cargos en las unidades 
ejecutoras que se indican: 


ju |programa [Cantidad cargos Grado] Denominación [Sut escalafón | 
al «es | 1 | 7 [subcomisaño| Ejecino | 


16) «6 | 4 | 2 | cmo | Eco | 


ARTÍCULO 52.- Agrégase al articulo 14 de la Ley N” 19,315, del 18 de febrero de 2015, el 
sguiente incrxo; 


El Direcior General de Información € Inteligencia Policial percibirá un complemento de su 
retribución hasta alcanzar el 80% (ochenta por ciente) de las retribuciones del Director de 
Policia Macional. El complemento autorizado no será mncompatible con la percepción de 
haberes de retiro,” 


ARTÍCULO 53.- Sustitúyese el artículo 90 de la Ley N* 16.996, de 7 de noviembre de 2012, en la 
redacción dada por el articulo 133 de la Ley N* 19,149, de 24 de octubre de 2013, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO $0.- Asignase al inciso 04 “Ministerio del imterior”, Programa 460 
“Prevención y Represión del Delto”, Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del 
Interior”, Financiación 1.1 “Rentas Generales”, una partida anual de 3 1.951.776 (un 
millén cebocientos sesenta y un mil setecientos setenta y sels pesos uruguayos), incluido 
aguinaldo y cargas legales, con destino al pago de una compensación especial al Director 
Nacional de la Guardía Republicana, Sub jefe de la Jefatura de Policía de Montevideo, 
Cirectores Generales de Represión del Tráfico llleño de Drogas, de Lucha contra el 
Crimen Organizado e Interpol, Directores de Información Táctica de Montevideo y del 
Centro de Comando Unificado * 
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ARTÍCULO 54.- Susilúyeze el artículo 146 de la Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 1890, en 
la redacción dada por el añiculo 96 de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y por el 
artículo 121 de la Ley N* 18,149, de 24 de octubre de 2013, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 146. - Establécese una única circunscripción nacional para el ascenso a los 
grados de la Escala de Oficiales, del Sub escalafón Ejecutivo, Escalafón L “Personal 
Policial”, así como una única circunseripción nacional para la determinación del destino 
de los titulares. Se excepióa de esta disposición al personal de la Dirección Nacional de 
Bomberos. 


Lo dispuesto en este artículo se aplicará a las calificaciones. correspondientes al periodo 
1% de enero al 31 de diciembre de 2047 y para los ascensos a partir del 1* de febrero de 
2018." 


ARTÍCULO 55.- Autorizase al Inciso 04 "Ministerio del Interior” a declarar como chatarra y vender 
al pazo, oda clase de bienes muebles, vehículos sulomotores, birrodados, ómnibus, camiones, 
chatas, maquinaría vial, maquinaria agrícola, artículos de linea blanca entre otros, sin que la 
presente enumeración ses considerada como flamatia, y que estén en su poder como resullado 
de las actuaciones del Ministerio del Inteñor o del Poder Judicial, y que por su estado de 
abandono y deberioro resulte antieconómeco e inconveniente su remate en subasta pública o el 
eventual traslado a Otros predios estatales. 


La declaración de chatarra se dispondrá prewio informe pericial, procediéndose A su 
venta, debiendo la empresa adjudicataria, retirar del lugar de ubicación los bienes y depositar el 
precio de la venta en el Departamento de Tesorería de la Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del 
Ministerio del Interior”, dentro de los 5 (cinco) dias siguientes al retro de la mercaderia. 


El Ministerio del Interor relendrá el 5% (cinco por ciento) del producido de la venta por 
gastos de admintsiración, destmándose el 95% (noventa y enco por ciento) a Rentas Generales, 


El Poder Ejecutivo, reglarmentará la presente disposición. 
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ARTÍCULO 56.- Reasignase la suma de 3 900.000 (novecientos mil pesos uruguayos) en el 
Programa 461 "Gestión de la Privación de Libertad”, del Objeto del Gasto 299.000 “Otros 
sereicios no personales no incluidos en los anteriores”, del Inciso 04 "Ministerio del Imbenor, 
Unidad Ejecutora 026 "Instituto Nacional de Rehabilitación”, al Inciso 03 "Ministerio de Defensa 
Nacional”, Unidad Ejecutora 004 "Comando General del Ejércio”, dlsiribuyándose la suma de 5 
400.000 (cuatrocientos mil pesos uruguayos) al Objeto del Gasto 188.000 “Cltros bienes de 
consumo no incluidos en los anteriores", y la surria de $ 500.000 (quinientos md pesos uruguayos] 
al Ónato del Gasto 286.000 " Ctros servicios no personales no incluidos en los anteriores” 


ARTÍCULO 57.- Reasignase en el Programa 461 "Gestión de la privación de ibertad” la suma 
total de 3 2.100.000 (dos milones cien mil pesos uruguayos) del Proyecto 693 "Complejo 
Carcelario y Equipamiento”, del Inciso 04 "Ministerio del Interior, Unidad Ejecutora 001 
"Secretaría del Ministerio del Interior”, al Inciso 03 “Ministerio de Defensa Nacional", Unidad 
Ejecutora 004 "Comando General dal Ejército”, al Proyecto 871 "Equipamiento y Mobiliario de 
Oficina”, la suma de $ 1.250.000 (un millón doscientos cincuenta mil pesos unuquayos) y al 
Proyecto $873 “Inmuebles”, la suma de $ 850.000 fochocientos cincuenta mil pesos Unuquayos) 


ARTÍCULO 58.- Derógase el artículo 247 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010. 


ARTÍCULO 59.- Suprimense en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Programa 461 "Gestión de la 
Privación de Libertad”, Unidad Ejeculora 026 "Instituto Nacional de Rehabilitación”, los siguientes 
cargos y funciones contratadas: 


la la comunicación 
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velada 


Licarciódo en 
estádiblica 
Licenciado en 
socología 


IA Polca 
CI A A 
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CO EA 
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as] em oforemipemoa! | trotcaricrico |wésincasa | 


Poda bécnico 
profes cra 
da 
Oficial igiadanta 
im 
Dilicial principal Policia bcnico 
profes caia 
Diicial painaipal Pela bienio Calorias 
profogional 


A a 20 O 

epaciorado paleial 

ate | a] Es 
Contar 


Oicial apiadante Policia mernicoa Misaco 
| pelis 
Oilicial ayudante Policia técnico — [Psiquiatra Contrato 
pobcal 
pobral 
= 


ano 
Dicial Eydarte Peords dcrioo Lisancago 6% antro 
pala! 
Oficial aydanto Polcía bécnico | 


ARTÍCULO 60.- Suprimense en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Unidad Ejecutora 026 
"instituto Nacional de Rehabilitación”, Programa 461 "Gestión de la Privación de Libertad”, los 
cargos de particular confianza de Coordinador de Zona Metropolitana y Coordinador de Zona 
Interior, creados por el arliculo 114 de la Ley N* 18,834, de 4 de noviembre de 2011. 
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ARTÍCULO 61.- Créanse en el inciso 04 "Ministerio del Interior”, Unidad Ejecutora 026 "Instituto 
Nacional de Rehabilitación”, Programa 461 "Gestión de la Privación de Libertad”, Escalafón S 
"Personal Penfenciario”, los siguientes cargos: 


100 Operador Penitenciario |, Grade 1 
10 Operador Penitenciario , Grado 4 
20 Supervisor Penitenciario, Grado 5 


2 Alcalde Mayor, Grado 8. 


ARTÍCULO 62.- Los alumnos del Centro de Formación Penitenciaria de la Escala Básica, 
aspirantes a ingresar al Escalafón Penitenciario, percibirán el equivalente a un salario minimo 
macional durante el proceso de formación y hasta su ingreso al respeciivo cargo o función. La 
erogación resultante se financiará con los créditos habilitados para los cargos vacantes del último 
nival del escalafón comrespondiente. 


Autorizase a la Contedurla General de la Nación a efectuar las irasposiciones necesañas 
y lós acciones pertinentes para la implementación de lo dispuesto en el inciso primera, las que se 
realizarán en oportunidad de la designación de los aspirantes a ingreso. 


ARTÍCULO 83.- El régimen disciplinario previsto en el articulo 126 de la Ley N* 17.296, de 21 de 
febrero de 2001, y su decreto reglamentario, será aplicable al personal del Escalafón S "Personal 
Penitenciario”. 


ARTÍCULO 84.- Reasignase en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Programa 461 "Gestión de la 
Prreación de Liberiad”, la partida prevista en el Cbjeto de Gasto 554,095 "Patronato Nacional de 
Liberados y Excarcelados”, Financiación 1.1 "Rentas Generales”, desde la Unidad Ejecutora 026 
“—Instiuto Nacional de Rehabilitación”, a la Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del 
Interiar”, 


18 de setiembre de 2017 CÁMARA DE SENADORES 395-C.S. 


ARTÍCULO 65.- Suprimense en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Programa 440 “Atención 
Integral de la Salud”, Unidad Ejeculora 034 “Dirección Nacional de Asuntos Sociales”, los 
siguientes cargos y funciones contratadas del Escalafón L "Personal Policial”: 


Grado | Denominación [Cantidad | Sub escala 
cargos do ans 


ARTÍCULO 66.- Increrméntase en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Programa 440 "Atención 
integral de la Salud”, Unidad Ejecutora 034 “Dirección Nacional de Asuntos Sociales”, con cargo 
a la Financiación 1.1 “Remas Generales”, el crédilo presupuestal previsto en el Objeto del Gasto 
042.541 "Compensación por alención directa de pacientes”, en la suma de $ 6.062.632 (pels 
millones sesenta y dos mil seiscientos. ireinta y dos pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas 
legales. 


396-C.S. CÁMARA DE SENADORES 18 de setiembre de 2017 


INCISO 05 
Ministerio de Economia y Finanzas 


ARTÍCULO 87.- Establécese que el alcance de la garantía otorgada por el Servicio de Garantia 
de Alquileres de la Contaduría General de la Nación, previsto en el artículo 1 de la Lay N* 9.824, 
de 15 de diciembre de 1938, comprende a cualquier persona que perciba haberes con cargo a 
fondos públicos, sobre los cuales pueda hacerse efectiva la retención del precio y obligaciones 
accesonas vinculadas al arriendo de una finca con destino a casa=-habitación del solicilante y su 
familia, quien deberá contar, como minimo, can un año de antigdedad, cualquiera sea el vínculo 
funcional con la Administración, 


La Contaduria General de la Nación, podrá autorizar la fianza, por acto fundado en las 
condiciones particulares de cada caso, previo informe favorable del Servicio de Garantía de 
Alquileres. 


ARTÍCULO 68.- Dispónese que el derecho al cobro de alquileres, que el Servicio de Garantia de 
Alquileres de la Contaduria General de la Hación mó hubiera vertido en las cuentas de los 
arrendadores, o que habiéndolos verido hubieran so devueltos. por la mnsifución pagadora, 
presentirá a los 4 (cuatro) años contados desde 3u exigibilidad. 


El derecho a sollctar rentegros por concepto de gaslos comunes, impuestos municipales 
y obres consumos accesoños a la locación, caducará al año confado desde la fecha de su 
exigibilidad. Solo se adrmilirán reclamos de hasta Z (dos) meses por mes, debiendo acreditarse 
fenacientemente haber realzado gestiones previas para 3u cobro. 


Toda gestión realzada en vía administrativa O jurisdiccional por la pare arrendadora o 
quien la represente interrumpirá el plazo previsto en el inciso primero de este artículo, 


Derógase el artículo 174 de la Ley N* 17.236, de 21 de febrero de 2001. 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 
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ARTÍCULO 64.- Facúltase a la Contaduría General de la Nación a incluir como gastos del Inciso 
OS "Ministerio de Economía y Finanzas”, Programa 523 "Política Nacional de Alquileres de 
Wmenda de Interés Socia”, Unidad Ejecutora 00% "Contaduria General de la Nación”, los créditos 
declarados incobrables de conformidad con lo dispuesto en el artículo 47 del Decreto-Ley N* 
14.985, de 28 de diciembre de 1978. 


ARTÍCULO 70.- Agrégase al articulo 48 de la Ley N* 16,736, de 5 de enero de 1996, en la 
redacción dada por el ariículo 221 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015, el siguiente 
numeral: 


*4) Promower un sistema de información de auditoria imerna gubemariental A tales 
efectos, las unidades de auditoria interna o quienes ejerzan dicha función en los órganos 
bajo la competencia de la Auditoría Interna de la Nación, rernitirán al 30 de junio y al 31 
de diciembre de cada año, toda la información relativa a las audñorías inbermnas 
realizadas, informes sobre control interno y gobierno corporativo del organismo, conforma 
ésta lo determina. 


Los Entes Autónomos y Saerdcios Descentralizados comprendidos en el artículo 241 de 
la Constitución deberán comunicar esta información, dentro de los mismos términos, al 
Poder Ejecutivo, a través de los respectivos Ministerios, quienes deberán remiiirlo a la 
Auditoria Imerna de la Nación en un plazo de 10 (diez) dlas hábiles luego de recibida.” 


ARTÍCULO 71.- La Auditoría Interna de la Nación tendrá la superintendencia lécnica en todas las 
unidades de auditoría imerna creadas o que se creen en órganos del Estado sobre los que tiene 
competencia direciá de actuación establecida en el ariiculo 47 de la Ley N* 16.735, de 5 de enaro 
de 1556. 


ARTÍCULO 72.- Sustilúyense los incisos segundo y lercero del artículo 643 de la Ley N* 15,809, 
de 8 abril de 1996, en la redacción dada por el articulo Y de la Ley N* 16.333, de 31 de julio de 
2015, por los siguientes: 
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"A partir del 1* de enero de 2018, la Dirección General Impositiva lendrá a su cargo la 
recevcación, administración y fiscalización del impuesto anual de enseñanza primaria, 
Las mismas facultades serán ejercidas con relación a las obligaciones devengadas con 
anterioridad a la referida fecha. La Administración Nacional de Educación Pública 
conservará las funciones de administración Únicamente de aquellas obligaciones 
tributarias determinadas con anterioridad al 1% de enero de 2018, que se encuentren en 
plazo de ser recurridas administralivamente, que bengan recursos administrativos 
pendientes de resolución, o, que se hallen con un proceso jurisdiccional en trámite, cuya 
cartera contenciosa continuerá siendo gestionada por dicho organismo. El Poder 
Ejecutivo establecerá las condiciones en que regirá lo dispueslo en este inciso. 


Facúltase a la Dirección General Impositiva a hacer públicos total o parcialmente, todos 
los datos consignados en el acto de determinación (faciura), de los padrones gravados 
con el Impuesto Anual de Enseñanza Primaria, incluyendo la identificación del padrón, 
as| como el monto de las correspondientes obbgaciónes tributanñas, a la fecha de la 
respectiva comunicación. La referida facultad comprende asimismo el historial de pagos 
de cádá padrón, meluyendo fecha, monto y concepio” 


ARTÍCULO 73.- Facúlase al Ministerio de Economía y Finanzas a deducr del monto a tranferir 
por concepto de recaudación del Impuesto de Enseñanza Primana, el importe comespondiente a 
las comisiones por cobranza que cobren los agentes recaudadores y los costos que se derwen de 
la distribución de la facturación. 


Mensualménte $ informará a la Administración Nacional de Educación Pública, los 
importes totales recaudados y los montos deducidos de acuerdo al inciso precedente, los cuales 
deberán ser registrados como gastos del Inciso 25 ” Administración Nacional de Educación 
Pública”. 


ARTÍCULO 74.- Sustitúyese el artículo 641 de la Ley N* 15.609, de 8 de abril de 1995. por el 
siguierbe: 


"Los escribanos no podrán autorizar ninguna enajenación de bienes inmuebles sn que 58 
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les justifique el pago de la totalidad del Impuesio Anual de Enseñanza Primaria, 
incluyendo el ejercicio en curso, 9 5u exoneración. 


A tales efectos la Dirección General Impositiva emitirá una constancia de estar al día con 
el impuesto » de que el inmueble en cuestión no se haya alcanzado por el miarna. 


La omisión de esta obligación por parte de los escribanos, aparejará su responsabilidad 
solidaria respecto del impuesto que pudiera adeudanse. 


El Registro de la Propiedad - Sección Inmobiliaria, no inacribirá documentos sin la 
constancia de estar al día con el impuesto. 


El Poder Ejecutivo determinará la fecha a partir de la cual comenzará a regir la presente 
disposición.” 


ARTÍCULO 75.- Sustiliyese el literal D) del artículo 29 de la Loy N" 12.278, de 10 de febrero de 
1954, en la redacción dada por el articulo 240 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015, 
por el siguiente 


*0) Á los efectos de la intereención de la Dirección Nacional de Loterias y Quinielas 4 que 
reñere el articulo 6 del Decreto-Ley NP 14,941, de 22 de noviembre de 1978, sobre la 
documentación que habilita a participar en los actos previstos en el articulo 2 del ciado 
Decreto-Ley, fase una Tasa por Autorización de Rifa o Similares, equivalente al 3% (tros 
por ciento) sobre el valor total de los bolelos etecivamente vendidos, 


La Tasa por Autorización de Rifa o Similares, $6 Equidará en forma inicial y provisoria 
sobre el valor total de los boletos emitidos. El monta resultante de dicha liquidación 
deberá abonarse dentro de los 5 (coco) días hábiles y sapuentes al de la notificación de 
la resolución que autors la rifa 6 somilar, Una vez culminado el evento, la Dirección 
Nacional de Loterias y Cliuiniolas procederá a realizar la reliquidación del tributo en base 
a los boletos efectivamente vendidos, elecluándose, sl comesponde, la devolución 
pertinende. 


Lo recaudado por la apicación de las tasas a que reñere el presente Meral, será vertido a 
Rentas Generales ” 


400-C.S. CÁMARA DE SENADORES 18 de setiembre de 2017 


ARTÍCULO 76.- Facúltase al Poder Ejecutivo a autorizar la explotación de zonas temábcas de 
servicios, para la prestación de servicios audiowsuales, esparcimiento y entretenimiento, con 
excepción de juegos de azar, y sus actividades complementarias. 


A los efectos dispuestos, establécese que las zonas lemáticas de servicios son Zonas 
francas que tienen por objeto la realización en las mismas de actividades comespondientes a una 
clase especifica de servicios, con los beneficios y en los términos previstos en la Ley N* 15,821, 
de 17 de dicembra de 1887. 


La explotación de zonas temáticas de servicios se podrá autorizar Únicamente sl laz 
mismas se localizan fuera del Área Metropolana, entendiendo por tal, a los solos efectos de lo 
dispuesto en el presente aniculo, el área geográfica comprendida en un radio de 40 (cuarenta | 
kilómetros respecto del Centro de Montevideo. 


El Poder Ejecutivo podrá Necibilizar o no aplicar la restricción prevista en el inciso primero 
del ariículo 37 de la Ley N 15.321, de 17 de diciembre de 1987 en la redacción dada por el 
ariiculo 23 de la Loy WN" 17.781, de 3 de junio de 2004, cuando la naturaleza de la actividad 
autorizada así lo requiera. 3 se autorizara el comercio al por menor en las aciiidades a realzar 
por los usuarios, los consumidores finales podrán tener residencia fiscal en el territorio necional a 


Las exenciones tributarias relatrwas al impuesto a las Rentas de las Acirádades 
Económicas (IRAE) e Impuesto al Valor Agregado (NA), según lo des puesto en el articulo 19 de la 
Ley WN 15.921, de 17 06 diciembre de 1987, correspondientes a dichos aciridades se aplicarán 
exclusivamente con relación a los seniciós prestados a consumidores finales que no tengan 
resdencia hecal en el lerritoño nacional, en las condiciones que determine el Poder Ejeculivo. 


Los iisuános de zonas lemálticas de 2eréiciós audiovatales podrán realizar acinmidades 
de filmaciones en el resto del termtorio nacional, en las condiciones que determine el Poder 
Ejecutivo, y slempre que los costos de las mismas no excedan el 25% (velnticinco por clienta) de 
los costos totales anuales del usuario correspondiente. 


El Poder Ejecutiva destinará un monto de hasta el 60% (sesenta por ciento) de lo 
percibido anualmerte en concepto de canon de las zonas temáticas de servicios audiovisuales al 
financiamiento de programas e instrumentos para la promoción y el desarrolo de actividades del 
sector audiovisual no amparadas en el régimen establecido en la Ley N* 15.521, de 17 de 
diciembre de 1947, en las condiciones que se establezcan en la reglamentación. 


18 de setiembre de 2017 CÁMARA DE SENADORES 401-C.S. 


INCISO 06 


Ministerio de Relaciones Exteriores 


ARTÍCULO 77.- Sustibiyese el artículo 73 de la Ley N* 18,250. de 6 de enero de 2008, por el 
squiente: 


"ARTÍCULO 72.- El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Dirección General 
para Asuntos Consulares y Vinculación, tendrá a su cargo la coordinación de la politica 
nacional de vinculación y retorno con la emigración. Planificará, programará y ejecutará 
dicha politica en el exterior a través del Servicio Exterior de la República, el que 
considerará, en cuanto fuera pertinente, las sugerencias que al efecto emitan los 
Consejos Consultivos y asociaciones sin fines de lucro de carácter social, cultural o 
deportivo de compatriotas residentes en el evderior.” 


ARTÍCULO 78.- Sustituyase el articulo 74 de la Ley N* 18,250, de 6 de enero de 2008, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 74.- Los Consejos Consukivos son organizaciones representalivas de los 
uruguayos residentes en el exterior cuyo cometido central será la vinculación con el pals 
en sus más drersas mandestaciónes, 


La organización y funcionamiento de los mismos se sustentará sobre la base de 
prnciplos democráticos y la forma organizativa que establezca la reglamentación. 


El Servicio Exterior de la República, a bravés de sus misiones diplomáticas y oficinas 
consulares, ls reconocerá como tales y brindará, dentro del ámbio de sus 
competencias, el apoyo que le sea requerido. 


A los efectos de esta ley se considerarán asociaciones de compatriotas residentes en al 
axterior de carécter social, cufural oy deportivo, aquellas sin fines de lucro organizadas 
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sobre bases y principios democrálicos, representalias de unuguayos residentes en el 
exterior y cuyo cometida central sea la vinculación con el Uruguay en sus más diversas 
manifestaciones,” 


ARTÍCULO 79.- Transtórmase en la Unidad Ejecutora 001 "Ministerio de Relaciones Exteriores” 
del Inciso 06 "Ministerio de Relaciones Exteriores”, una función contratada de carácter 
permanente Denominación Adminisiratrso |, Sere Adrrinistrativo, del Escalafón E, Grado 0% en 
un cargo presupuestado Denominación Adminisirato 1X, Sere Administrativo, Escalafón €, 
Grado 01. La diferencia retributiva entre la función comiratada y el cargo presupuestal, si la 
hubiera, sa mantendrá como compensación personal transitoria, que se absorberá en futuros 
ascensos o regularizaciones. 


INCISO 07 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 


ARTÍCULO $0.- Establécese que los funcionarios afectados al régimen especial de trabajo 
previsto por el artículo 140 de la Ley N* 18,995, de 7 de novembre de 2012, en la redacción dada 
por el articulo 277 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015, no tendrán derecho al cobro 
de la compensación por horario a disposición del servicio, en las alguientes eiuaciones: 


a) Cuando pasen a desempeñar lareas fuera de las unidades ejecutoras y divisiones 
afectadas al régimen. 


b) Durante el usufructo de licencias, cuando las mismas excedan de 30 (treinta) días 
hábiles, consecutivos o no, en un perlodo de 6 [sols] meses. Quedan excepbtuadas Las 
licencias ordinarias, por maternidad, paternidad, duelo, por estudío y por accidentes de 
trabajo debidamente centibcados por el Banco de Seguros del Estado. 


e) Por aplicación de sanciones de suspensión en el ejercicio de funciones, mientras dure la 
misma, corespondiendo el reíniegro de los descuentos realizados por la preventiva 
sufrida, en lo que exceda de la sanción aplicada. 
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Ceréganse todas las disposiciones legales y reglamentarias que 5e opongan a lo 
establecido en el presente artículo, el que entrará en vigenela a partir de la fecha de promulgación 
de la presente ley. 


ARTÍCULO 81.- Incliyense como beneficiarios del apoyo económico dispuesto por la Ley N* 
18.300, de 26 de diciembre de 2014, en la redacción dada por los artículos 55 a 59 de la Ley WN" 
19.439, de 14 de octubre de 2016, a los propietarios o tenedores de animales de “predios en 
investigación”, declarados como tales, por la Autoridad Sanitaria. 


El beneficio otorgado en el inciso precedente, referirá Únicamente a los honerarioa 
profesionales y, eventualmente, a los costos de análisis de laboratorio de la primera ronda de 
análisia del rodeo susceptible. 


4 los efectos del presente artículo, se consideran “predios en investigación”, aquellos en 
los que, habiéndose detectado uno o más animales positivos a las pruebas confinmaborías, o, a la 
prueba de ELISA en muestras de leche, no ha sido posible evidenciar la presencia de la 
enfermedad en los mismos. 


ARTÍCULO 82.- Sustilóyese el artículo 15 de la Ley N” 19,300, de 26 de diciembre de 2014, por 
el siguienta: 


"ARTÍCULO 15.- Extiéndese el cometido del Fondo Permanente de Indemnización creado 
por el artículo 14 de la Ley N* 16.082, de 18 de octubre de 1968, m la redacción dada 
por el artículo 127 de la Ley N* 18,996, de Y de noviembre de 2012, para indemnizar la 
pérdida de animales de todas las especiós cuyo sácrifició sanitano séa dispuesto por la 
autoridad sanitaria, en caso de emergencia a cousa de enfermedades exólicas, en C050 
de introducción de enfermedades de alta difusibilidad y aquellos que generen ñesgo pará 
la salud de la población (zoonosis]”. 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a partir de la fecha de promulgación de 
la presente ley 
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ARTÍCULO 83.- Reasignase en el Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca”, 
Unidad Ejecutora 005 "Dirección General de Serácios Ganaderos”, Programa 320 
"Fortalecimiento de la Base Productiva de Bienes y Servicios”, Financiación 1,1 "Rentas 
Generales”, del Objeto del Gasto 095.005 "Fondo para Imanclar funciones iransitorias y de 
conducción”, la suma de + 1.106:671 (ue millón ciento sels mil selscientos setenta y un pesos 
uruguayos) al Objeto del Gaslo 042,511 “Compensación especial por finciones especialmente 
encomendadas” más aguinaldo y cargas legales. El presente artículo tendrá gencia a partir de la 
promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 84.- Facúltase al Inciso 07 "Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca”, a través de 
la Unidad Ejecutora 005 "Dirección General de Servicios Ganaderos”, a proceder al sacrificio 
sanitario de los animales de especies produciivas de dueño conocido y desconocido, prewia 
inspección, que hayan sido retenidos por las Jefaturas del Ministerio del Interior, en Lodo el 
berritorio nacional, con motivo de encontrarse en la via pública y que no fueron retirados por su 
titular an tiempo y forma. 


Establécese que será de cargo del dueño del ganado relenido en infracción, los gastos 
en que la Administración haya incurrido por concepto de traslado, depósito, pastoreo y sacrificio 
de los animales, enbr oros, siendo de aplicación lo dispuesto por el artículo 263 de la Lay NH 
16.736, de 5 de enero de 1996. 


El presente artículo será aplicable, sn perjuicio de las competencias atribuidas al 
Ministerio del Interior, al Ministerio de Transporte y Obras Públicas y a ls Gobiemos 
Departamentales. 


Derógase el articulo 75 del Código Rural, aprobado por la Ley N* 10.024, de 14 de junio 
de 1941, 


El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, 
reglamentará este artículo, dentro de los 180 (ciento ochenta) dias siguientes a la promulgación 
de la presente ley 
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ARTÍCULO 85.- Créanse, en el Inciso 07 "Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca”, Unidad 
Ejecutora 005 "Dirección General de Servicios Ganaderos”, los Siguientes cargos: 


lu ese[orado[ Denominación serte [cuntidaa 
Jocs] a | os | asesorxn [imepección vetennaria[ 6 


Las creaciones dispuestas en este aríículo, se financiarán con la reasignación de erédibes 
presupuestales del Objeto del Gasto 788.000 "Otros Gastos”, de la Unidad Ejecutora 007 
“Dirección General Desarrollo Rural”, Programa 322 “Cadenas de valor motoras de crecimiento”, 
Proyecto 204 "Fortalecimiento, Desarrollo Rural Sostenible”, por un importe total de 5 2.288.574 
(dos millones doscientos ochenta y ocho mil quinientos sebenta y cuabro pesos UNnKpueyos)| a 
cuyos efectos la Contaduría Gonreral de la Nación efectuará les operaciones que corespondan. 


ARTÍCULO 86.- Sustitiyese el artículo 285 de la Ley N* 16.735, de 5 de enero de 19%6, y sus 
modificativas, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 285.- Facúltase al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, a aplicar a 
los infractores de las normas legales y reglamentarias que regulan el sector agropecuario, 
agroindustrial, la pesca y los recursos natuwales, las siquientes sanciones: 


1) Apercibimiento: Cuando el infractor carezca de amecedentes en la comisión de hechos 
infraccionales de la misma naturaleza y la infracción sea calificada como leve, sin 
perjuicio de los decomisos que correspondan. 


2) Muña: La misma será fijada entre 2,871 Ul (dos mil seiscientas setenta y un Unidades 
indexadas) y 2,571,038 Ll (dos millones seiscientas setenta y un mil treinta y ocho 
Unidades Indexadas), de acuerdo a lo que disponga la reglamentación. 


Dichos montos se actualizan de acuerdo a lo establecido en el artículo 64 de la Ley MN 
18438, de 14 de octubre de 2016. 


3) Decomiso: Cuando corresponda el decomiso de los producios en miracción podrá 
decretarss, asimismo, el comiso secundario sobre vehículos, embarcaciones, seronaves, 
armas, artes de pesca y demás instrumentos directamente vinculados a la comisión de la 
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infracción > al tránsido de los productos, pudiendo, en caso de infracciones graves, 
considerarse irrelevante la propiedad de los mismos, 


En los casos en que por distintas razones la mercadería decomiada deba ser destruida, 
los gastos en que neurra la Administración serán de cargo del Infrector, constituyendo la 
liquidación de ls mismos, titula ejecutivo. 


Cuando los decomisos efectivos resulten imposibles, procederá el decomiso ficio al valor 
coriente en plaza al momento de constatarse la infracción. 


Cuando se decomisen animales silvesires vivos deberá procederse a su suelta donde los 
servicios bóícnicos lo indiquen, sán perjuicio de su entrega a reservas de fauna 0 
zoológicos, su reintegro al pals de origen, a costa del infractor o su sacrificio por razones 
sanitarias, según corresponda. 


El importe de las multas de los decomisos fictos y el producido de la venia de los 
decomisos efectivos, constituirán recursos con afecteción especial de las unidades 
ejecutoras del Inciso. 


Delerminase que hasta un 50% (cincuenta por ciento) de los mismos, incluido las cargas 
legales y el aguinaldo, podrá ser distribuido entre los funcionarios del Ministerio de 
Ganaderia, Agricultura y Pesca, los funcionarios policiales, aduaneros y de la Prefectura 
Hacional Naval, que acióen en sus respecióóns competencias en calidad de inspeciores 
en los procedimientos, en la forma y oportunidades que dicle la reglamentación, de 
acuerdo a la siguiente escala: 


A) Sanciones de entre 2.700 Ul (dos mil setecientas Unidades Indexadas] y 27,000 
UI (veintisiete mil Urodadez Indexadas) un 40% (cuarenta por ciento), será 
distribuido entre los funcionarios actuantes en calidad de inspectores y el 60% 
(sesenta por ciento), resiante, entre todos los funcionarios del inciso, excluido el 
personal inspectivo actuante, 


6) Sanciones de entre 27.001 Ul (veintisiete mil una Uridedes Indexadas) y 81.000 
Ll (ochenta y un mil Unidades Indexadas): un 30% [treínta por ciento), será 
distribuido entre los funcionarios sctuentes en calidad de inspectores y el 70% 
(setenta por ciento], restante, entre lodos los funcionarios del Inciso, excluido el 
personal inspectro actuante. 


18 de setiembre de 2017 CÁMARA DE SENADORES 407-C.S. 


) Sanciones de 81.091 Ul (ochenta y un mil una Unidades Indevadas) en 
adelante: un Z0% [velmte por ciento) será distibuido entre los funcionanmos 
actuantes en calidad de inspectores y el 80% [ochenta por ciento), restante, entre 
todos los funcionarios del Inesso, excluido el personal inspectio actuante 


Se considera que aciúan en calidad de Inspectores, aquellos funcionarios que en tal 
condición intenéenen en forma personal y direcia en ls procedimientos que puedan dar 
como resultado infracciones a las normas legales y reglamentarias de competencia del 
Ministerio de Ganadera, Ágricultura y Pesca. 

Quedan exceptuados de la referida distribución los funcionarios quie 


a) se encuentren usufructuando licencia sin goce de sueldo; 


b) tengan rebención de la totalidad 0 parte de su sueldo, como consecuencia de un 
proceso disciplinario; 


6) fueron declarados excedentanos, 


d) se encuentren desempeñando tareas en comisión en otros organismos, sin 
importar cual fuera el régimen de pase en comisión que s8 hubiera dispuesto 


En todos los caños estas excepciones serán consideradas al momento de la distribución 
del producido. 

4) En caso de infracciones cabficadas como graves, los infraciores podrán ser 
sancionados en forma acumulativa a las multas y decomeos que en cada cazo 
correspondan, con: 


A) Suspensión, por hasta 180 (ciento ochenta) dlas, de los registros administrados por 
las distintas dependencias del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 


6) Suspensión, por hasta 190 (ciento cchenta] días, de habitaciones, permisos u 
aunorizaciones para el ejercicio de la actividad respectiva. 


Cj Clausura, por hasta 180 (ciento ochenta) dies, del establecimóento industrial o 
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comercial directamente vinculado a la comisión de la infracción. La inferposición de 
recursos administralivos y la deducción de la pretensión anulatoria ante el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo bendrán efecto suspensivo de esta medida, 


Dj Publicación de la resolución sancionatoria, a costa del infractor. 


Para delerminar la gravedad de la infracción y los antecedentes del infractor, deberá 
recabarse el asesoramiento de los servicios técnicos de las dependencias del Minkstario 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, en las que se originen las respectivas. actuaciones 
adrninistralivas. 


El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca podrá delegar la refarida atribución en 
su Dirección General de Secretaría. 


Las sanciones delermimñadas en el presente ariículo, podrán ser apicadas por el 
Instituto Nacional de Wiiinicultura, en el marco de sus competencias de control de la 
acitádad vitivinteola.” 


El Poder Ejecutivo reglamentará la forma en que se liquidará la compensación que $6 cres por el 
presente artículo. 


ARTÍCULO B7.- La Comisión Nacional Honoraria de Zoonosis, deberá translerr a la Comisión 
Nacional Honoraria de Tenencia Responsable y Bienestar Animal, €l 60% (sesenta por ciento) de 
la recaudación que supere el monto de lo recaudado por concepto de patente de perro 
correspondiente al año 2016, ajustado anualmente por la variación en el Índice de Precios al 
Consumo. 


ARTÍCULO 8B3.- Sustitúyense el artículo 18 de la Ley N" 18,100, de 23 de febrero de 2007, en la 
redacción dada por el artículo 6 de la Ley N" 19.336, de 14 de agosto de 2015, y el arliculo 7 de 
la Ley N* 19,338, de 14 de agosto de 2015, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 18 (Vigencia) - La prestación pecuniaria creada por el articulo 7 de la 
presente ler, enfrará en vigencia cuando asi lo determine el Poder Ejeculivo y 58 
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mantendrá vigente hasta que se cancelen en forma lolal todas las obligaciones derivadas 
de la cesión o itulanzación que se realice de los Ingresos del Fondo a cada Noelcomisa 
financiero creado a tales fines, 


Una vez cancelada la cesión o iitularización de los ingresos del Fondo, el Poder Ejecutivo 
extenderá la vigencia de la prestación pecuniaria por hasta un máximo de 24 
(veinlicuairo) meses, con el objetivo de corregir potenciales iransferencias internas dentro 
del sector, como resukedo de diferentes tesas de crecimiento de la remisión de los 
produciores y en consecuencia de su aporte al Fonde, lo que podrá hacerse a través del 
Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la Actividad Lechera (FFOISAL) o 
de un fideicomiso de administración. 


A los afectos de delerminar el ajuste de los aportes, se tendrán en cuenta los imereses 
generados por el pago en exceso, como asi también los gastos de la operativa que son 
asumidos sobdaramente por el sector producior, 


Se considerarán “gastos de operaliva”, entro otros: los gastos de administración, los 
costos de constitución del hdcicomeso, los incobrables, los fondos de resertá, como 
también el monto minimo establecido para los productores de menor escala, 


Los agentes de retención deberán informar al Fondo de Financiamiento y Desarrollo 
Sustentable de la Actividad Lechera (FFDSAL), los aportes indriduales de los 
produciores en base a su remisión a las plantes, a los efectos de que se puedan llevar las 
cuentas personales de cada beneficiario 


Una vez cumplido lo expresado precedentemente, la Comisión Adminisiradora deberá 
liquidar todas las cuentas y créditos laborales dentro de los 90 (noventa) dias syuéentes, 
debiendo retener los fondos necesanos para dicho fin,” 


ARTÍCULO 89.- Autorizase al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. a realizar el Censo 
General Agropecuario, abarcando a todos los establecimientos agropecuarios del país de una 
hectárea o más de superficia, en el Ejercicio 2021, a euyos efectos podrá utilizar el remanente de 
la partida habilitada por el artículo 154 de la Ley N* 17,930, de 19 de diciembre de 2005. 
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ARTÍCULO 80.- Declárase que el recurso establecido en el numeral 2) del Mteral A) del articulo 17 
del Decreto-Ley NF* 15.605, de 27 de jullo de 1584, en la redacción dada por el articulo 3 de la Ley 
N* 19.110, de 23 de jullo de 2013, y por el articulo 192 de la Ley N” 19149, de 24 de octubre de 
2013, grava a la primera enajenación de came, menudencias y subproducios de las especies 
comprendidas en dicha norma, que se comercialcen en el mercado imberna, 


La prestación deberá ser percibida por la plamia de faena, cuando se faenen animales de 
propiedad de terceros, leniendo en cuenta los kilos facturados o entregados a cualquier tílulo y 
los precios hetos que fije el Poder Ejecutivo. 


Cuando las plantas de sena o el importador, expendar a sus propios locales de venta de 
came, menudencias y subproducios, el 0,7% (cero con siete por cienfo) del precio de wenía se 
calculará tomardo en cuenta el volumen del producio destinado a dichos locales, equivalente al 
peso canal y a los precios ficlos que fije el Poder Ejecutivo. 


El industrializador que incluya en cualquiera de sus procesos productivos, Came, 
ménudencias o subproductos comestibles, ya sea que procedan de la faona o de la importeción 
propia, abonará el porcentaje establecido en el numeral 2) del literal 4) del artículo 17 del 
Discreto-Ley N* 15.805, de 27 de julio de 1984, en la redacción dada por artículos 3 de la Ley N* 
19.110, de 23 de juño de 2013 y 182 de la Ley Y" 19.148, de 24 de oclubre ds 2013, mediante la 
aplicación de los precios hctos fados por el Poder Ejecufivo, en proporción a los kilos utilizados 
en tales procesos. 


Auntorizase al Poder Ejecutivo, previo asesoramiento del Insiitiño Nacional de Comes 
(INAC), a fijar los precios fictos y el cocficiente que corresponda, a efectos de su conversión a 
peso canal. 


ARTÍCULO 91.- Créase una tasa que gravará la participación de laboratorios en la ronda 
Inserlaboralorios, cuya recaudación le corresponderá a Inciso 07 "Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca”, Unidad Ejecutora 003 "Dirección General de Recursos Naturales”, fijándose 
una alícuota de 1,095 Ul (mil noventa y sels unidades indexadas), por cada evento. 


Los fondos recaudados constituirán Recurasa con Afectación Especial de la Unidad 
Ejecutora 003 “Dirección General de Recursos Haturales” y serán destinados a gasios de 
funeionamiento e inversión de dicha unidad ejecutora. 
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La tasa ereada, $e actualizará de acuerdo a lo estabieción en el ariículo Sd de la Ley MN 
19,438, de 14 de octubre de 2016, 


El Poder Ejeculbeo reglamentará este artículo dentro de los 1580 (cdento ochenta) días 
siguientes a la promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 92.- Exceptiase de lo dispuesto en el inciso G) del artículo 71 de la Ley N" 17.732 
de 7 de enero de 2004, la presentación de las declaraciones juradas realizadas ante el Registro 
de Propietarios de Colmenas, Registro de Productores Familiares y Registro Macional 
Frutihonilcola. 


ARTÍCULO 93.- Dispónese que las personas. físicas e jurídicas, cuya actividad comprenda la 
agricultura extensiva (cereales, oleaginosas y forrajeras] y realicen aplicaciones de productos 
fitosanitarios (plaguicidas), ya sea con equipos pulverizadores mecanizados (aéreos o lerresiras), 
propios. — contratados, deberán contar con un Profesional Ingeniero Agróncmo, como 
Responsable Técnico de la actividad, quien deberá poseer las aptitudes necesarias para el 
desempeño adecuado en la tecnología de aplicación de dichos productos, as como verificar el 
cumplimienta de la normativa wigpente sobre uso y manejo seguro de producios filosaniaros. 


Facúltase al Inciso 07 "Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca”, Unidad Ejecutora 
004 “Dirección General de Servicios Agricolas”, a controlar el cumplimiento de lo establecido en 
este articula. 


Las infracciones a lo dispuesto serán sancionadas de conformidad con lo prevesto en el 
articulo 205 de la Ley N* 16.735, de $ de entro de 1996, y sus modificalivás, sin perjuicio de la 
suspensión preventiva de los Registros prevista en el ariiculo 144 de la Ley WN" 13.635, de 7 de 
enero de 1970, y sus modificativas. 


ARTÍCULO 94.- Reasignase, en el Inciso 07 "Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca”, del 
Pregrama 322 "Cadenas de valor motores de crecimiento”, Unidad Ejecutora 007 "Dirección 
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General Desarrollo RuraP, Proyecto 204 "Forlalecimiento, Desarrollo Rural Sosienible”, Objeto del 
Gasto 799,000 "Otros gastos”, Financiación 1.1 "Rentas Generales”, al Programa 322 "Cadenas 
de walor motores de crecimiento”, Unidad Ejecutora 009 "Dirección General de Control de 
Iinsculdad Alimentaria”, Objeto de Gasto 042530 “Compensación especial p/horarlo 
nocturnoftrab.dlas infáblles”, la suma de % 10.000.000 (dlez rones de pesos uruguayos) 
incluido aquínaldo y cargas legales, a efectos de incrementar la partida asignada por el artículo 
140 de la Ley N* 18.696, de 7 de noviembre de 2012, en la redacción dada por el artículo 277 de 
la Lay N* 19,355, de 18 de diciembre de 2015. 


ARTÍCULO $5.- Reasignase en el Inciso 07 "Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca”, de la 
Unidad Ejecutora 007 "Dirección General de Desarrollo Rural”, Programa 322 "Cadenas de valor 
motores de crecimiento”, Proyecto 745 "Desarrolo rural sustentable y empleo en cadenas de 
valor” en la Financiación 1.1 “Rentas Generales” a la Unidad Ejecutora 008 "Dirección General de 
Control de Inocuidad Albmentara”, Programa 322 "Cadenas de valor motores de crecimiento”, 
Proyecto 000 "Funcionamiento”, Financiación 1.1 "Rentas Generales”, la suma de $ 2213342 
(dos millones doscientos trece mil trescientos cuarenta y dos pesos UNUQuayos] en el Objeto del 
Gasto 042.514 "Comp. especial mayor responsabilidad originada Provisoriatos” más aguinaldo y 
cargas legales. 


ARTÍCULO 96.- Establécese que, sin perjuicio de las sanciones previstas en el Capitulo X de la 
Ley N* 18.175, de 20 de diciembre de 2013, para el ifular del permiso de pesca, de conformidad 
a lo dispuesto por el inciso segundo del articulo £5 de la citada ley, comprobada la 
responsabilidad del capitán o patrón de pesca del buque pesquero de que se trate, la Dirección 
Nacional de Recursos Acuáticos rermirá copia de lo actuado a la Prefectura Nacional Naval, a 
efectos de labrar al correspondiente sumario, al que según la gravedad de la infracción cometida 
será suscepbible de alguná o algunas de las siquientes sanciones: 


a) Apercibimiemo 


6) Multa desde 2671 Ul (dos mil seiscientas sebenía y una Unidades Indexadas) hasta 
50.000 Ul (quinientas cuarenta mil Unidades Indexadas) Dichos montos se actualizarán 
de acuerdo a lo establecido en el articulo 54 de la Ley AN" 19.430, de 14 de octubre de 
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2016. 
c) Suspensión de la habilfación para navegar hasta por 2 (dos) años. 
d) Cancelación de la habitación para navegar. 


Al momento de la evaluación de la sanción, se tendrá en consideración sl el capitán o 
patrón de pesca, cuenta con antecedentes en la comisión de infracciones. 


ARTÍCULO 97.- Autorizase al inciso 07 “Miristerio de Ganadería, Agricultura y Pesca” a enajenar 
los siguientes inmuebles: 
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El producido de dicha enajenación se destinará al crecimiento, mejoramiento y 
remodalación de la infraeestructira edbcia y mobiliaria de las dependencias y servicios del 
Ministerio de Ganadería, Agricuftura y Pesca. 


ARTÍCULO 98.- Sustidyese el inciso primero del artículo 53 de la Ley WN” 19.438, de 14 de 
octubre de 2016, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 53.- Autorizase al Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca”, 
Programa 322 "Cadenas de Walor Motores de Crecimiento”, Unidad Ejecutora 009 
"Dirección General de Control de Inocuidad Alimentaria”, a transferir al Inciso 03 
"Ministerio de Defensa Nacional", una partida anual de hasta $ 36.000.000 (tramta y ses 
millones de pesos Uruguayos) a efectos de otorgar una compensación adicional diaria al 
personal que se destino a cumplir funciones de apoyo a las de barrera sanitaria, a cargo 
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.” 


INCISO 08 
Ministerio de Industria, Energia y Mineria 


ARTÍCULO 99.- Transfiérese en el inciso 08 "Ministerio de Industria, Energía y Mineria”, de la 
Unidad Ejecutora 011 “Autoridad Reguladora Nacional en Radioprotección” a la Unidad Ejecuñora 
001 "Dirección General de Secretaria”, el servicio anual de dosimetrla personal externa a que 
reñere el articulo 343 de lá Ley N" 15.006, de 8 de abri de 1966, con las modificaciones 
introducidas por el artículo 167 de la Ley N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redacción 
deda a este Último por el articulo 225 de la Ley N* 16.320, de 1* de noviembre de 1982. 


ARTÍCULO 100.- El Poder Ejecutivo determinará los valores y forma de aciualización de las tasas 
de Protección Radiológica y Seguridad Nuclear por cada servicio de contralor de instalaciones y 
equipos nucleares, radiacivos, generadores de radisción ionizante y por el servicio anual de 
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dosimelría personal externa, creadas por el artículo 343 de la Ley N* 15,809, de 8 de abril de 
1986 y modificadas por el ariiculo 167 de la Ley N* 15,909, de 10 de noviembre de 1987 en la 
redacción dada por el artículo 225 de la Ley N* 16,320, de 1* de noviembre de 1992, a cuyos 
electos tomará como base el costo efeclivo de realización de los servicios, Incluyendo los costos 
directos y los de amortización de los equipos utlzados. 


El nuevo valor así fijado, no podrá superar a la fecha de su determinación, el actual de 7 
UR (siete Unidades Reajustables) para dosimelria personal y 6 UR (ocho Unidades Feajustables] 
para protección radiolégica y seguridad nuclear, 


ARTÍCULO 101.- Autorizase en el Inciso 08 "Ministerio de Industria, Energía y Mineria”, Unidad 
Ejecutora 007 "Dirección Nacional de Minerla y Geslogia”, la aplicación del siguiente régimen de 
quitas y faciidades de pago para los deudores por concepto de canon de producción, canon de 
superficia y atrasos en presentación de planila de producción, en las siguientes deudas: 


a) Deudas cuya antigdedad a la fecha sea superior o igual a 7 (siete) años: 


- Pago contado: Se exonerará el 50% (cincuenta por ciente) de la mula y el 50% 
(cincuenta por ciento) de los recargos. 


- Corvenio de pago con un máximo de 3 (les) cuotas: se exonerará Únicamente el 40% 
(cuarenta por ciento] de los recargos. 


- Convenio de pago con un máximo de 12 (doce) cuolas: se exonerará Únicamente el 
20% (veinto por ciento) de los recargos. 


En él caso de deudas por no presentación de plandlas de producción se exonerará del 
porcentaje del atraso, en la misma proporción y escala que los recargos señalados en los Rems 
ameñores, 


bj Deudas cuya antgledad a la fecha sea superior a uno e inferior a siete años: 


- Deudores por todo concepts hasta $ 300.000 (trescientos mil pesos uruguayos) podrár 
convenir el pago hasta en 3 (bres) cuotas mensuales, juales y consecutivas. 
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- Deudores por lodo concepto desde 3 300.001 (trescientos rl un pesos uruguayos) 
hasta $ 1.000.000 (un millón de pesos uruguayos) podrán convenir el pago hasta en 6 (seds) 
cuotas mensuales, iguales y consecullvas. 


- Deudores por lodo concepto de 3 1.000.001 (un malllón un pesos uruguayos) en adelante 
podrán convenir el pago hacia en € (nuewe) cuotas mensuales, iguales y consecutivas. 


En caso de incumplimiento de pego en fecha en cualquiera de las modalidades 
adopladas, se produció de hecho la pérdida fotal de los beneficios scordados, retomando la 
deuda su estado original. 


Los deudores que firmen facilidades de pago podrán solicitar y adquirir nuevos iMíulos, 
siempre que hayan abonado el 80% [ochenta por ciento) de lo adeudado. 


Los deudores de canon de producción, canon de superficio y alrasos en presentación de 
planilla de producción que se hayán acogido al presente régimen de facilidades podrán ceder sus 
titulos siempre que el cesionario asuma la deuda existente demostrando solvencia suficiente a 
juicio de lá Dirección Nacional de Mineria y Geología ([DINAMIGE). 


En todos los casos expresados los importes por los cuales se coloquen facilidades no 
devengarán intereses por financiación, 


Las cuotas serán iguales, mensuales y conseculbvas 


Podrán ampararse a los regimenes establecidos, incluso aquellos deudores cuyas 
deudas hayan sido objeto de acciones judiciales. 


ARTÍCULO 102... Créase el Reglatro Nacional de Canteras de Obras Públicas en la órbita de la 
Dirección Nacional de Minería y Geología del Mintaterio de Industria, Energía y Minería, integrado 
por carteras que explotan recursos minerales de clase NW, definidos en el articulo 7 del Código de 
Minería, por las intendencias departamentales u cobros organismos públleca y que sean necesarias 
para la ejecución de obras públicas. Dichas canteras no requerirán la tramitación de un título 
minero arte la Dirección Nacional de Minería y Geslogía del Ministerio de Industria, Energía y 
Minería quedando suspendido el derecho obergado por el artículo 5 del Código de Mineria al 
propietario del predio superficial. 
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Al mornento de la apertura de las canteras a las que se refiere este articulo, se deberá 
contar con la comespondiente autorización ambiental emitida por el Ministerio de Wivenda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 


El Poder Ejecutivo reglamentará, en un plazo no mayor a 120 (ciento weinte) días a partir 
de la vigencia de la presente ley, el procedimiento y la información requerida para el registro, asi 
como los criterios técnicos y ambientales que las intendencias departementales y demás 
onganismea públicos deberán saguír para administrar, operar y cerrar les canteras de obras 
públicas de manera responsable. 


Derógase el artículo 267 de la Ley N" 16.482, de 11 de enero de 1994. 


ARTÍCULO 102.- Sustitiyese el articulo 15 de la Ley N" 19009, de 22 de noviembre de 2012, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 15.- (Tasa de Financiamiento del Servicio Postal Universal).- Cráase la Tasa 
de Financiamiento del Servicio Postal Universal, que abonarán los usuaños al momento 
del pago del servicio postal y las personas jurídicas habilitadas, según las siguientes 
medalidades: 


A] Usuarios: 10% (diez por ciento) del precio, excluido el Impuesto al Valor Agregado 
(IVA), del envío o producto/servicio postal. Se exceptúan los envios o productos/servicios 
postales correspondientes al Servicio Postal Universal definido en los artículos 9 a 11 de 
la presente ley 


Los operadores postales, incluida el operador designado, actuarán como agentes de 
percepción de la Tasa de Financiamiento del Senácio Postal Universal 


6) Personas juridicas habilitadas: 1,36 Ul (uno con treinta y pels unidades indexadas) por 
carta y 6,08 Ul (seis con cero echo unidades indexadas) por paquete reajustables el 
primero de enero y el primero de jullo de cada año, 


Facúltase al Poder Ejecutivo, previo informe preceptivo de la Oficina de Planeamiento y 
Fresupuesto y de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) a 
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modificar el porcentaje y los montos frados en los Merales antenñores, sin superar los 
topes másmos allí determinados debidamente reajustados. Dichas rmedificaciónes na 
podrán ser discriminatorias entre ambas modalidades. 


El producido de lo recaudado por la tasa establecida en el presente artículo será verildo 
mensualmente por loa prestadores del servicio postal a la Unidad Reguladora de 
Servicios de Comunicaciones (URSEC). Ésta lo transferirá al operador designado dentro 
de los 10 (dez) días siguientes, previa deducción de hasta el 10% (diez por ciento) por la 
administración de la recaudación de la tasa. 


Deróganse los artículos 77 a 79 de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005. 


Deberá pagarse la Tasa de Financiamiento del Servicio Postal Universal (TFSPU) en los 
siguientes casos de envios postales imernacionales: 


a) envios impuestos en la jurisdicción inbutara nacional [envios salientes), abonados en 


bj envios impuestos fuera de la jurisdicción tributaria nacional (envíos entrantes) 
abonados en destino. 


Los operadores postales de envios inlemacionales expresos o Couñer, que entreguen 
envios por compras realizadas en el exterior o via Internel, deberán cobrar la TFSPU 
sobra un minimo imponible de 65 Ul (sesenta y tinto Unidades Indexadas) cada 500 
(quinientos) gramos y por envío, reajusiable el primero de enero y el primero de julio de 
coda año. 


Los Operadores Postales están obligados a discriminar el impone de la TFSPU en su 
facturación.” 


ARTÍCULO 104.- Autorizase a los funcionarios del Inciso 08 “Ministerio de Industria, Energía y 
Mineria” pertenecientes al Escalatón CO “Conducción”, a percibir la Compensación Especial 
prevista en el artículo 224 de la Ley N* 18,362, de 6 de octubre de 2003, en la redacción dada por 
el artículo 194 de la Ley N* 19.149, de 24 de octubre de 2013, la que será financiada con cargo al 
Objeto de Gasto (42.520 “Compensación especial por cumplir condiciones especificas”. 
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INCISO 08 
Ministerio de Turismo 


ARTÍCULO 105.- Reasignase en el Inciso 09 "Ministerio de Turismo”, Programa 320 
"Fortalecimiento de la Base Productiva de Bsenes y Sericios”, Unidad Ejecutora 001 "Dirección 
General de Secretaria”, con cargo a la Financiación 1.1 "Rentas Generales”, del Objelo del Gasto 
251.000 De inmuebles contratedos dentro del país”, la suma de $ 11.148.216 (once milones 
cento cuarenta y ocho mil doscientos diecistis pesos uruguayos al Objeto del Gasto 054.001 
"Partida Proyectada”. 


ARTÍCULO 106.- Autorizase al Inciso 09 "Ministerio de Turismo”, a recibir reembolsos totales o 
parciales en el marco de las partidas otorgadas dentro del programa de apoyos para la captación 
de reuncones "SOS Eventos”, los que serán considerados Recursos con Mectación Especial y 
serán destinados en un 100% (cen per ento) para realizar nuevos apoyos en el marco del 
programa de relerencia. 


INCISO 10 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas 
ARTÍCULO 107.- Sustitiyese el artículo 173 de la Ley N* 18,934, de 4 de noviembre de 2011, por 
el siguiente: 


"ARTICULO 173.- Cróanse como órganos desconcentrados del Poder Ejecuiiva, ls que 
funcionarán en el ámbito del Inciso 10 “Ministerio de Transpone y Obras Públicas”, 
dependiendo jerárquicamente del Ministro de Transporie y Obras Públicas o de quien él 
delegue, a: 

A) La "Dirección Nacional de Transporte Ferroviario”, la que tendrá como cometidos; 

1) Asesorar al Poder Ejecutro en materia de polílica de transporte lerroviario. 


2) Definár los estándares aceptables para la infraestructura, incluyendo los miles de 
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carga y velocidad en cada Iramo de la vía, 


3) Establecer los requisitos para ser operador ferroviaria y habilitar los operadores 
ferroviarios que cumplan con dichos requisitos, 


4) Establecer las normas que deberá cumplir el material tracto y rernoleado y habilitarko. 
5) Reglamentar los requisños para ser conductos ferroviario y habiltarios. 


6) Definir los recomdos de cada operador en la red y establecar los críerios de prioridad 
entre los diferentes operadores, delermnando las preferencias sobre cada canal de 
circulación o tramo de infraestructura, asl como los límites a dichas preferencias. 


1) Proponer al Poder Ejecutivo el establecimóento de los canones y tarifas a abonar por 
los operadores habilitados y los crierios sobre los cuales s0 deberán calcular los peajes a 
abonar por el derecho de uso de la infraestrudura ferroviaria. 


8) Establecer las normás que deberán cumplir los disposiiivos de señabzación y 
comunicaciones 


9) En general, establecer y controlar el cumplimiento de los reglamentos, resoluciones € 
insimucciones necesarias para el correcto funcionamiento del modo ferroviario, y su 
correspondiente régimen de sanciones. 


10) Regular los serácios complementarios al trarsporie que $e brinden a los operadores 
ferroviarios. 


11) Gestionar el centro de circulación por la red ferroviaria, participando, en la vigilancia y 
el control del desplazamiento de trenes y todo otro elemento que crrcule por la 
infraestructura ferroviaria. La Dirección Nacional de Transporte Ferroviario autorizará el 
uso de la vía a solicitud del operador ferroviario correspondiente, de acuerde con la 
disponiblidad, en lermmpo real. 


12) Requerir los asesoramientos bécnicos que correspondan pera el cumplimiento de las 
funciones enumeradas. 


B) El "Órgano Investigador de Accidentes Ferroviarios”, el que estará integrado por 
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delegados designados a propuesta de la Dirección Nacional de Transporie Ferrowiario, la 
Administración de Ferrocamiles del Estado, la Facultad de Ingenlería de la Universidad de 
la República y de los operadores ferroviarios habilitados. Los citados representantes 
designarán un quinto miembro que lo presidirá. 


El Órgano Imestigador tendrá por cometidos. la investigación de causas de accidentes y 
la determinación de responsabllidades en la materia, actuando con autonomía técnica y 
elevando su informe, el que no lendrá carácter vinculame, al Ministro de Transporte y 
Cbras Públicas, a través de la Dirección Nacional de Transporte Ferroviario. 


El Poder Ejecutivo reglamentará la presente disposición.” 


ARTÍCULO 108.- Sustitiyese el inciso primero del articulo 374 de la Ley N" 19.355, de 19 de 
diciembre de 2015, por el siguiente: 


"Asignaze al Inciso 10 "Ministerio de Transporle y Obras Publicas” una partida anual de 5 
38.000.000 (ocho millones de pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, con 
destino al pago de una compensación por compromisos de gestión a sus funcionarios, en 
las áreas y dependencias que el Ministerio determine, los que estarán vinculados al 
cumplimiento de metas y objetivos establecidos en planes de trabajo especificos, 
aprobados por el Inciso y sujetos al informe faworable y sequimiento de la Comisión de 
Compromisos de Gestión (006), creada por el artículo 57 y siguientes de la Ley H* 
19,146, de 24 de octubre de 2013" 


ARTÍCULO 109.- Susttúyese el artículo 206 de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 208.- Autorizase al Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras Públicas” a 
celebrar coménios de facilidades de pago en unidades indexadas, por los adeudos 
pendientes de pago en cualquiera de 3118 Direcciones. 


A los efectos del olorgamiénto de éstas facidides, $6 tomará él monto de la deuda 
original sin multas y 3n recargos en Unidades Indexadas al momento en que se genere la 
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obligación, adicionándole un interés anual efectivo de hasta el 6% (sets por ciento) hasta 
la fecha de celebración del convenio, El monto resultante, será pagadero hasta en 60 
(sesenta) cuotas mensuales calculadas en Unidades Indexadas, con un interés de hasta 
el 6% (ses por ciento) efectivo anual. 


Facúltase al Ministerio de Transporte y Obras Públicas a solicitar la constitución de una 
garantía de hel cumplimiento de convenóo, de hasta el 20% (veinte por ciento) del monto 
convenido, la que podrá constíluime en efectivo, mediante seguro de fianza, aval 
bancario, íulos de deuda pública o garantía prendaria.* 


ARTÍCULO 4110.- Los inmuebles afectados por expropiación con destino a obras de 
infraesiruciura con declaración de urgente posesión, cuyos propétarios o poseedores con más de 
10 (diez) años permitan la ocupación en vía administrativa dentro del plazo máximo de 30 (treinta) 
dlas a parir de la notificación de la indemnización, tendrán un incremento del 15% (quince por 
ciento) del valor de la tesación comespondiente al rubro terrena. 


En caso de existir mejoras en las áreas afectadas, se faculla al organismo expropiamie a 
femar un acuerdo transaccional para abonar dichas mejoras con los propietarios O poseedores 
con más de 10 (diez) años una vez permitida la ocupación. Dicho monto será imputado a la 
indemnización al momento de hacer efectivo su pago y simultáneamente con la suscripción del 
acta o escatura traslativa de dominio. 


ARTÍCULO 111.- Agréganse al artículo 1 de la Ley N* 12.091, de 5 de enero de 1954, en la 
redacción dada por el artículo 309 del Decrelo-Ley N* 14.108, de 14 de marzo de 1973, por el 
artículo 332 de La Ley N* 16,738, de 5 de enero de 1996 y por el artículo 1 de la Ley N* 19.096, de 
21 de juneo de 2014, los sigueentes Incisos: 


"En situaciones especiales y mediando probadas razones de interés general, podrán 
utilizarse las embarcaciones awiliares del buque crucero de bandera exdranjera 
debidamente autorizadas, en un número que exceda el porcemaje establecido 
precedentemente. 


Se comele a la Dirección General de Transporie Flrvial y Mariimo de la Unidad 
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Ejecutora 007 "Dirección Macional de Transporie” del Inciso 10 "Ministerio de Transporte 
y Gbras Públicas”, a efectuar la revisión periódica del impacto que la presente normativa 
produzca en el sector, a fin de establecer las adecuaciones correspondientes.” 


ARTÍCULO 1412- El Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras Públicas”, a propuesta de la 
Dirección General de Transpone Fluvial y Mantimo de la Unidad Ejecinora 007 "Dirección 
Nacional de Transporte”, establecerá el precio de referencia que las embarcaciones nacionales 
podrán cobrar por ls servicios de embarque y desembarque de pasajeros prestados a los 
cruceros de turismo que arribar al pals. 


INCISO 11 
Ministerio de Educación y Cultura 


ARTÍCULO 113.- Sustitúyese el artículo 403 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015, el 
que quedará redactado de la siguiente manera: 


"Facúltess al Inciso 11 “Ministerio de Educación y Cultura”, a reasignar los créditos 
disponibles del Grupo Ó "Retribuciones Personales”, en la Financiación 1.1 "Rentas 
Generales”, incluidos la corespondientes al Subgrupo 09 "Otras Rebmbuciones”, con 
excepción de los créditos asociados al Objeto del Gasto 095.006 “Fondo para financiar 
funciones transitorias y de conducción”, para la adecuación de la estructura de 
remuneraciones que se considere necesaria, el fin de faciMtar el proceso de ressiruciura 
organizativa y de puestos de trabajo del Inciso. También podrán ser utilizados los créditos 
correspondientes a los cargos vacantes que se requiera a través de la supresión que por 
esta vía $6 autoriza. 


Las ressignaciónes proyectadas al amparo de lá presente norma, deberán contar con 
informe favorable de la Comisión de Análisis Retributvo y Ccupacional y ser 
comunicadas a la Contaduría General de la Nación para hacerse efectivas” 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 
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ARTÍCULO 114.- Transfórmase en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, en las 
Unidades Ejecutoras que se indican, los cargos vacantes que se detallan en la Tabla |, en los 
cargos wecantes de la Tabla 11: 


TABLA |: Cargos a suprimir 


ESPECIMIETA 11 [OPERADOR COMPUTACIÓN 
ESPECIALISTA Y Pa 


SOPORTE | sororTEmeormámco | D | 


loo] 1 [eseecuuisrava 

O O E 
[om | 1 [uereesscción| uc emieuorecorocia| a | 08 | 
[os] y | asesor: [ucememuorecoLolA| a | or 
Lom] + | aseson | escamano | a | 1 


TABLA ll: Cargos a crear 


[uz. Cantidad| Denominación | Serie [Escaltón|Grado! 
[sor] + | vécnco | vécuco | 8 | w| 
EI ECTS 


om[ 1 [esercansoramiensccusra] o | 00 


Las transtormaciones de cargos vacantes, serán financiadas en la Unidad Ejecutora 001 
“Dirección General de Secretaria” con créditos presupuestales del Objeto del Gaslo 085.002 
“Fondo para Contratos Temporales Derecho Público” y en la Unidad Ejecutora 015 "Dirección 
General de la Biblioteca Macional”" con crédios presupuestales del Objeto del Gasto 042.510 
“Compensación especial por funciones especiales.” 


Este artículo entrará en vigencia a partir de la fecha de promulgación de la presente ley. 


18 de setiembre de 2017 CÁMARA DE SENADORES 425-C.S. 


ARTÍCULO 115.- Reasignase en el inciso 11 "Ministerio de Educación y Culura, Programa 340 
"Acceso a la Educación”, los créditos presupuestales del Objeto del Gasto 051.001 "Horas 
docentes”, a lin de financiar la creación de los siguientes cargos, en las Unidades Ejecutoras que 
3e mencionan a continuación: 


ot y | acmmsreanvo: [acwmsrrarwo]_c | 
n= Ba 
fo] 2 | asesorar | emoresomt | a | cs 

a | récmcox | vécmco [e [os 


A 
b03 TÉCNICO IX TÉCHICO 63 
p03 ADWIMISTRATIVO VI | ADAMNISTRATIVO EJ 


oo] 14 | ESPECIALISTA Will | ESPECIALISTA lolo 


La reasignación de los créditos. será realizada en forma definiiva una vez efectuadas las 
designaciones en los cargos vacanies que $6 crean, por el importe necesaño para financiar las 


El personal que a la fecha en que deban efectuarse las reasignaciones dispuestas, se 
encuentre prestando funciones inanciadas con los erédicos a reasignar, cesarán en las releñdas 
Punciones. 


Las reasignaciones que se realicen al amparo del preseme articulo, deberán comtar cor 
informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas. 
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ARTÍCULO 116.- Créase en el Incizo 11 “Ministerio de Educación y Cultura”, la Ulrádad Ejeculora 
005 "Dirección de Centros MEL”, con los cometidos previsios en el artículo 504 de la Ley N* 
18,719, de 27 de diciembre de 2010, 


Trarebérese a la Unidad Ejecutora creada los recursos humanos, financieros y materiales 
y los créditos presupuestales asignados a la “Dirección de Centros MES” en la Unidad Ejecutora 
001 "Dirección General de Secretaria” del mesmo Incisa, 


El Poder Ejecutivo establecerá los créditos presupuestales, los recursos humanos y 
materiales a reasignarse, comunicándolo a la Comtaduría General de la Nación, a efectos de dar 
cumplimiento a lo dispuesto en el presente ariículo. 


ARTÍCULO 117.- Créase en el inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, Programa 280 
"Bienes y Senicios Culturales”, Unidad Ejecutora 005 "Dirección de Cantros MEC" el cargo de 
particular confianza de Director de Centros MEE, cuya retribución se regirá par lo dispuesto en el 
artículo 16 de la Ley N* 19.685, de 7 de nomembre de 2012, correspondiente a Direcior de unidad 
ejecutora, el que se financiará con el crédito presupuestal asignado al Objeto del Gasto 065.002 
"Fondo para Contratos Temporales de Derecho Público” de la Unidad Ejecutora 001 "Dirección 
General de Secretaría” del mismo programa. 


ARTÍCULO 118.- Reasignase en el Inciso 11 “Winisterio de Educación y Cuhura”, con cargo a la 
Financiación 1.1 “Rentas Generales”, Unidad Ejecutora 001 “Dirección General de Secretaria”, 
del Objelo de Gasto 085.002 “Fondo para Contratos Temporales de Derecho Público”, Programa 
30 “Acceso a la Educación”, la suma de 3 5.719.824 [cinco millones setecientos diecinuewe mil 
ochocientos veinficuatro pasos unuquayos), al Objeto del Gasto 057.000 "Becas de trabajo y 
pásantlias”, Programa 220 "Bienes y senicios culturales”, y al cormespondiente aquinaldo y cargas 
legales. 


ARTÍCULO 119.- Sustitóyese el inciso primero del articulo 278 de la Ley N* 16.362, de 15 de 
octubre de 2005, en la redacción dada por el articulo 216 de la Ley N* 19.149, de 24 de octubre 
de 2013, por el siguiente: 
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“Los recursos relacionados con los irármiies que realicen las Escuelas de Enfermeria 
Privadas ante el Ministeño de Educación y Cultura, derivados del ejercicio de las 
funciones de supendsión y control que éste biene cometidas, serán recaudados por el 
inclso 11 “Ministerio de Educación y Cultura”, Unidad Ejecutora 002 “Dirección de 
Educación”, Programa 342 "Coordinación de la Educación” con destino a financiar la 
gastos derivados del cumplmiente de dichas funciones.” 


ARTÍCULO 120.- La Unidad Ejecutora 001 “Dirección General de Secretaria” del Inciso 11 
"Ministerio de Educación y Cukura”, destinará anualmente la suma de 5 4.000.000 (cuatro 
millones pesos uruguayos) de sus créditos para gastes de funcionamiento del Programa 280 
"Blenes y serácios culturales” a la Comisión del Fondo Nacional de Teatro (COFONTE)]. 


ARTÍCULO 121.- Autorizase al inciso 11 "Ministerio de Educación y Cullura* a remunerar 
mediante el régimen de dietas a aquellas personas que por sus especiales condiciones, ya 568 
por su trayecioria, experiencia, idoneidad o conocimientos en la temática a evaluar, 38an 
designadas en calidad de jurados en ls concursos que el Inciso desarrolle en mataría de política 
cultural, a través de sue Unidades Ejecutoras. 


Cicha partida será compatible con la percepción de otros ingresos provenientes de 
fondos públicos, así como de ingresos jubilatoros e pensiones. 


ARTÍCULO 122.- Reasignase en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, Programa 280 
"Bienes y serácios cufurales”, Unidad Ejecutora 003 “Dirección Nacional de Cultura”, 
Financiación 1.1 “Rentas Generales”, del Objeto del Gasto 299.000 "Citros servicios no 
personales no incluido en los anteriores”, la suma de 3 6.900.000 (seis millones echocientos. mil 
pesos uruguayos), al Objeto del Gasto 055.004 "Fondo para Contraños Laborales”. 
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ARTÍCULO 123.- Transhéreze en el inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, la Dirección del 
Cine y el Audiovisual Nacional creada por artículo 187 de la Ley NP" 12.996, de 7 de noviembre de 
2012, así como 3us recursos humanos, materiales y presupuestales, de la Linidad Ejecutora 0234 
"Servicio de Comunicación Audiovisual Nacional”, a la Unidad Ejecutora 003 "Dirección Macloral 
de Cultura”. 


El Poder Ejecutivo establecerá, los créditos presupuestales, los recursos humanos y 
materiales a reasignarse, comunicándolo a la Comaduría General de la Mación, a efectos de dar 
cumplimiento a lo dispuesto en el presente artículo, 


ARTÍCULO 124.- Créase en el inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, Unidad Ejecutora 
007 "Archho General de la HMación”, al "Centro Nacional de Docurnentación Musical Lauro 
Ayastarán”, con el cometido de recoger, reunr, correlacionar y custodiar las distintas secciones 
de los acervos de musicólogos UrUquayos. 


Los recursos humanos y materiales que comespordan, serán reasignados desde la 
Unidad Ejecutora 001 "Dirección General de Secretaria”. 


El Poder Ejecutivo reglarmentará la estructura y demás competencias del CGanitro que sa 
cosa por el presente artículo. 


ARTÍCULO 125.- Facúltase a la Unidad Ejecutora 007 “Archivo General de la Nación" del Inciso 
11 "Ministerio de Educación y Cultura” a realizar un contrato laboral, de acuerdo a lo dispuesto 
por el artículo 54 de la Ley N* 18,719, de 27 de diciembre de 2010, para desempeñar la función 
de Secretario Ejecutivo del "Centro Nacional de Documentación Musical Lauro Ayestarán”, que 
será ocupado por una persona vinculada á la disciplina musicológica. Esté contrato será 
compatible con la percepción de ingresos públicos, asi como de mngresos jubilalorios 0 pensiones 
La contratación as como su modificación 6 renovación, estarán excepluados del procedimiento 
de reclutamiento y selección de la Cicina Nacional del Servicio Civil, 


ARTÍCULO 126.- Sustitiyese el artículo 28 de la Ley N*18.046, de 24 de octubre del 2006, por el 
siguiente: 
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"ARTÍCULO 28.- Asignanse al Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, las siguientes 
partidas anuales en moneda nacional con cargo a la Financiación 1.1 "Rentas Generales”: 


Proyotto de Funcionarerso “Desarrollo Del Urge Culbiral y 
las Industrias Crepreas” 


Sistema Nacional de Acreditación y Promoción ds la Caldad de 
la Educación Superior an Uiriquay 


O O Aa Foro ersamerca de Ayuda BERMEDIA 


Contrataciones de horas docentes para acbvidades de 
investigación en tres niveles y Pos Doctorales a6l como de 
Técnicos de apoyo a la docencia e Investigación, de 
Pataformas. Botero. y en Administración. cuyas rebnbucones 


salanñales de ceterminarán por lia cscalia que a bles olecios 
roglamentará el Jorarca del lnsiós 11 “Miniteño de Educación y 
Cukura? 4 propueta del Corajo Directivo Se la Unidad 
Ejeculora y tegeren de dedcación lotal pará los 40000103 
mnalgadores Apadirias escalatón DO, grada 11 


013 Dimoción Ganerál [Sarációs. Tácricos misrofimación, Encuicsmición publicación, 


430-C.S. CÁMARA DE SENADORES 18 de setiembre de 2017 


El Ministório de Educación y Gullura comunicará la apertura por objelo del gasto a la 
Contaduria Goneral de la Nación, dentro de los 30 (treinta) dias de entrada en vigencia de 
lo presente ley, 


Faculese al Consejo Directivo del Instituto de Investigaciones Biológicas Clemente 
Estable, a dstibuir la partida asgnada y a efectuar las referidas conimalaciones, previo 
informe de la Contaduria General de la Nación, Las partidas asignadas no podrán ser 
ejecutadas hasta lanto no se formalics la referida disiribución 


El Consejo Directivo del Instituto de Investigaciones Biológicas Clemente Estable podrá, 
asimesmo, ulilizar las economías generadas por lkencias extraordinarias sin goce de 
sueldo de su personal cieniifico presupuestado, para combatar horas de 
docencia-irmestigación en forma transitoria ” 


ARTÍCULO 127.- Modificase en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, la denominación 
de la Unidad Ejecutora 012 "Dirección de Innovación, Ciencia y Tecnología para el Desarrolla”, 
crssada por el aríículo 306 de la Lay N* 17. 2596, de 21 de febrero de 2001 y el artículo 212 de la 
Ley N* 18.172, de 91 de agosto de 2007, por la de "Dirección para el Desarrollo de la Ciencia y el 
Conocimienta”. 


Toda mención efectuada a la "Dirección de Inrovación, Ciencia y Tecnología para el 
Desarrollo", se considerará referida a la "Dirección para el Desarrollo de la Ciencia y el 
Conocimiente”. 


ARTÍCULO 128.- Modificase en el Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, Unidad 
Ejecutora 012 "Dirección para el Desarrollo de la Ciencia y el Conocimiento”, la denominación del 
cargo de "Director de Inmowación, Ciencia y Tecnología para el Desarrollo”, creado por el artículo 
60 de la Ley N" 18.046, de 24 de octubre de 2006 y artículo 212 de la Ley N* 18.172, de 31 de 
agosto de 2007, por el de "Direcior de Desarrollo de la Ciencia y el Conocimiento”. 
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ARTÍCULO 120.- Dispónese que la Unidad Ejecutora 018 “Servicio Oficial Difusión, 
Representaciones y Espectáculos” del Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cullura”, destinará de 
sus gastos de funcionamiento del Programa 290 "Blenes y servicios culburales”, como minimo la 
suma de $ 2.000.000 (des millones pesos uruguayos), a efectos de financiar el Proyecto “Un 
instramente, un niño”. 


ARTÍCULO 130.- Habiltase al Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, la contratación de 
aristas prevista en el articulo 52 de la Ley "16.719, de 27 de diciembre de 2010, en el caso de 
actuaciones como solistas en espectáculos proplos de la Unidad Ejecutora 016 "Servicio Oficial 
de Difusión, Representaciones y Espectáculos” [SODRE) o bajo el régimen de coproducción, 
presentados en las salas del SODRE o fuera de ellas, sea en el pals o en el exiranjero, sal como 
la modificación y rescisión de los mismos. La reglamentación establecerá un procedimiento 
abreviado, previo informe favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 


Las contrataciones artísticas resultantes no requerirán, por su excepcionalidad, 
pronunciariento de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 


ARTÍCULO 131.- Autorizase al Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura”, Unidad Ejecutora 
018 "Dirección General de Registros”, a enajenar el inmueble ubicado en el Departamento de Sar 
Josá, Localidad Catastral San José, zona urbana, padrón número 1348, con frente a la calle 
Colón número 643, El producido de la enajenación del inmueble tendrá como destino al 
crecimiento, mejoramiento y remodelación de la infreestructura ediicia y mobillaria de las 
dependencias y servicios del Ministeño de Educación y Gulbura. 


ARTÍCULO 132.- Establécese que todas las referencias contenidas en la Ley N* 16,871, de 28 de 
setiembre de 1997, sus modificativas y concordantes, a les firmas que deben constar en 
documentos, minutas o certificados registrales, tanto de particulares, autoridades públicas y 
funcionanños de la Dirección General de Registros, deben emenderse equivalentes a la firma 
electrónica avanzada, regulada por la Ley N* 18.600, de 21 de setiembre de 2008, en todos Sus 
aspectos. 
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Facúltase a la Dirección General de Registros a disponer, por resolución fundada: a) la 
puesta en funcionarmento en lorma gradual, del empleo de la Prma electrónica avanzada, 
definiendo las etapas respectivas; bj la implementación del sistema de minuta electrónica, 
considerándose ésta debidamente firmada, al amparo de lo establecido en el inciso segundo del 
artículo 92 de la Ley N* 16.871, de 28 de setermbra de 1987, cuando haya sido envada 
digitalmente y recibida por dicha Dirección General. Cuando el sistema informático lo permita, 
podrá considerarse suficiente, la presentación de la minuta en formato electrónico, no slendo 
necesaria a partir de ese momento, la entrega de la minuta en fommato papel. Se considerará 
finmante de la minuta electrénica al usuario emisor de la misma. 


ARTÍCULO 133.- Los Registros de base subjetiva, de la Dirección General de Registros del 
Ministario de Educación y Cultura, ordenarán sus regisiros por el nombre y documento 
identificatorio de las personas físicas o jundicas afectadas por las inscripciones solicñadas, 
siendo ambos elemantos la base de inscripción e información. 


ARTÍCULO 134.- Dispónese que a efectos de la matriculación de la propiedad horizontal 
constiluida, prevista an el articulo 13 de la Ley N* 15.671, de 26 de setiembre de 1887, sa 
insenibirá el plano de fraccionamiento horizontal boda vez que no corresponda la inscripción del 
reglamento de copropiedad. 


ARTÍCULO 135.- Agrégase al artículo 43 de la Ley N* 18,971, de 28 de setiembre de 1997, el 
siguiente inciso: 


"En tales casos, la Dirección General de Registros expedirá con el valor establecido en el 
artículo 73 de la Ley N* 16,871, de 22 de setiembre de 1997, la información de los 
asientos existentes desde el año 1969 inclusive. Respecio de los asientos anteriores, la 
información que se brinde tendrá carácter meramente informatreo, no siendo oponible a 
herceros.” 
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ARTÍCULO 136.- Dispónese la realización de un Censo Macional de Asociaciones Civiles y 
Fundaciones, que llevará 4 cabo el Inciso 11 "Ministeño de Educación y Cultura”, guien 
establecerá la duración, el periodo temporal con relación a la aprobación o reformas de estatutos, 
forma de ejecución, datos a censar y forma de acreditación de registro, 


El registro en el mencionado Carso Nacional de Asociaciones Civiles y Fundaciones será 
obligatorio y deberá realizarse dentro del plazo que se establezca, quedando suspendida la 
personería juridica de las Asociaciones Civiles y Fundaciones omisas vencido el plazo de 
presentación y hasta tanto mo se realice el registro en forma tardía, según lo detenmine el 
Ministerio de Educación y Cultura, 


Una vez vencido el plazo de inscripción tardía sin haberse producido el registro, se podrá 
disponer la cancelación de la personerla juridica. 


Todas la Asociaciones Civiles. y Fundaciones, deberán acreditar su inscripción en el 
Censo Nacional de Asociaciones Civiles y Fundaciones, para la realización de cualquier tipo de 
trámito o gestión anto la Administración Pública. 


ARTÍCULO 137.- Facúltase al Poder Ejecutivo, a través del Inciso 11 "Ministerio de Educación y 
Cultura" y del Inciso 05 "Ministerio de Economía y Finanzas”, a integrar el Consejo de 
Administración de la Fundación José Gursich. 


ARTÍCULO 138.- Sustitiyese el literal D) del artículo 358 de la Ley N* 16.735, de 5 de enero de 
1996, en la redacción dada por el articulo 520 de la Ley N* 18.715, de 27 de dicembre de 2010, 
poral siguiente: 


0) El 5% (cinco por ciento) con desiino a la Unidad Ejecutora 001 “Dirección General de 
Secrelaria” del Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura” y el 2% (dos por cásnto) con 
destino a la Unidad Ejecutora 002 "Deección de Educación” del mismo Ministerio, los que 
serán ublrados para solventar gastos de hencionamiento e mwersiones ” 


434-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 18 de setiembre de 2017 


INCISO 12 
Ministerio de Salud Pública 


ARTÍCULO 139.- Sustitúyese el artículo 451 de la Ley N" 19.355, de 19 de diciembre de 2015, 
por al siguiente: 


"ARTÍCULO 451.- Créase en el Inciso 12 "Ministerio de Salud Pública”, la Unidad 
Ejecutora 105 “Dirección General de Coordinación”, la que tendrá los siguientes 
cometidos: 


4) Impulsar una gestión coordinada entre las dwersas dopendencias del Ministerio de 
Salud Pública, a nivel nacional, regional, departamental y local; 


B) Lograr un trabajo coordinado y de complementación de servicios entre los prestadores 
del Sistema Nacional Integrado de Salud, 


E) Contribuir al desarrollo de una estrategia de trabajo que hivorezca el funcionarmento 
armónico del Inciso en el vinculo con los demás actores institucionales o sociales que 
componen el Satema Nacional integrado de Salud, asi como la formulación de una 
estrategia acorde a tales fines; 


Dj Superázar las Direcciones Departamentales de Salud.” 


ARTÍCULO 140.- Tranañérense las compelencias de las Direcciones Departamentales de Salud, 
recursca materiales y financieros afectados a su gestión y los cargos de Directores 
Departamentales de Salud, creados por el artículo 282 de la Ley MN?" 17.930, de 19 de diciembre 
de 2005, con la retribución establecida por el artículo 270 de la Ley N* 19,148, de 24 de octubre 
de 2013, de la Unidad Ejecutora 109 "Dirección General de la Salud”, a la Unidad Ejecutora 106 
“Dirección General de Coordinación”. 


ARTÍCULO 141.- Reasignase en el Inciso 12 “Ministerio de Salud Pública” los créditos 
presupuestales en las unidades ejecuboras, programas y proyectos, según el siguiente detalle: 
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2.500 


3.021.115 


ARTÍCULO 142.- Autorizase al Inciso 12 "Ministerio de Salud Pública” a redistribuir, dentro del 
plazo de 160 días contados a partir de la vigencia de la presente ley, al personal de sus 
dependencias entre sus unidades ejecutoras. 


Dicha redistibución se dispondrá por resolución fundada del Jerarca del Inciso, 
precisando el cargo o función, asl como los conceptos que integrarán la retribución del 
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funcionano en la obcina de destino, La redisinbución no podrá afectar el derecho a la carrera 
administrativa, 


La adecuación será realizada por los serácion competentes del Inelss, previo informe de 
la Contaduría General de la Mación, la que efectuará las modificaciones presupuestales que 
correspondan. 


ARTÍCULO 143.- Créase en el Inciso 12 "Ministerio de Salud Pública”, la Junta Nacional 
Reguladora de Medicamentos y Afines, que tendrá la naturaleza de Organismo Desconcantrada, 
Tendrá como comelido la regulación, registro, vigilancia y control de la importación, producción y 
comercialización de medicamentos y productos afines de uso humano, asl como el control de uso 
legal de las sustancias químicas controladas y la prevención de desvlos al mercado ilícito. 


Facúltese al Poder Ejecutivo a asignar nuevas competencias relacionadas con la malaria 
asignada. 


ARTÍCULO 144.- La Junta Nacional Reguladora de Medicamentos y Afines, tendrá los siguientes 
miembros, designados por el Poder Ejecuiivs, los que tendrán carácter honorario: 


a] Un representante del Ministerio de Salud Pública que la presidirá; 
b) Un representante del Ministerio de Economía y Finanzas; 
E) Un representante del Ministerio de Industria, Energía y Mineria. 
En todos los casos, por cáda titular se designará un alterno. 
Los integrantes de la Junta Nacional Reguladora de Medicamentos y Afines deberán 
Formular su declaración de bienes € ingresos a cualquier titulo, ante la Junta de Trasparencia y 


Ética Pública 


Para sesionar, el Directorio requerirá la presencia del Presidente o su alterno y otro 
mierbro, Las resoluciones se lomarán por mayoria simple de votes de integrantes del cuerpo, La 
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reglamentación determinará la Torma de luncionarmento y las condiciones de acuerdo, según la 
temática bralada. 


ARTÍCULO 145.- Compete al Presidente de la Jurta Nacional Reguladora de Medicamentos y 
Ames: 


A) Presldir aus sesiones, aín perjuicio de los mandalos sustibutivos que olorgue en caso de 
ausencia: 


Bj Ejecutar las Resoluciones de la Junta; 

€) Adoptar las medidas urgentes que entienda necesarias pera el cumplimiento de los 
cometidos de la Junta, dando cuenta de ellas a la misma en la primera sesión posterior y 
estando a lo que Ésta resuelva, 


O) Representar al Organismo y susenñba todos los actos, contrabos y convenios 8 que 
intervenga el mísmo; 


Ej Los demás cometidos que le sean asignados por la Junta. 


ARTÍCULO 1486.- Créase en el inciso 12 "Ministerio de Salud Pública”, Programa 441 "Rectoria 
en Salud”, la Unidad Ejecutora 107 "Junta Nacional de Regulación de Medicamentos y Afina” 


ARTÍCULO 147.- Facúltase al Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Salud Pública, para 
adecuar sus Programas y redistribuir les cróditos presupuestales, a efocios do atender los costos 
de funcionamiento de la Junta Nacional de Regulación de Medicamentos y Afines. 


ARTÍCULO 148.- Créase en el Inciso 12 "Ministerio de Salud Pública”, Unidad Ejecutora 107 
"Junta Nacional Reguladora de Medicamentos y Afines”, el cargo de particular confianza de 
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Direcior, el que quedará comprendido en el inciso e) del articulo 8 de la Ley N" 15,809, de 6 de 
abril de 1986, modificalivas y concordantes, y presidirá la Junta, 


ARTÍCULO 149.- Se establece y reconoce en todo el territorio nacional, el deracho a la asistencia 
en situaciones de urgencia y emergencia a lodos ls habitantes residentes, la cual deberá ser 
brindada por todos loz prestadores integrales públicos e privados, integrados o no al Seguro 
Nacional de Salud. 


Dicho derecho podrá ser esercido por todo habñante residente que 36a usuario de 
cualquiera de eslos prestadores enunciados, independientemente de cual sea la naturaleza del 
vinculo, slermpre que comprenda la atención imegral de salud. 


En caso de requerirse atención de urgencia, en una localidad donde su prestador no 
cuente con sede principal o sede secundaria, 0 éste no le asegure la cobertura a través de otra 
institución asistencial, el derecho que establece la presente norma podrá ser ejercido, en 
cualquier servicio de salud de los enunciados en el inciso primero del presente artículo, por lodo 
usuario con cobertura integral según lo establecido previamente. 


Se considera urgencia la situación clinica que, sin poner en desgo inminente la vida e una 
función del individuo, requiere una alención médica en el mencr tempo posible, pudienda 
diferirse la adopción de medidas terapúuticas definitivas. 


56 considera emergencia la sivación clinica de deterioro agudo de la salud del indiiduo, 
que pone en peligro inminente su vida o una función y que requiere asistencia inmediata, 


ARTÍCULO 150.- 4 los efectos establecidos en el artículo precedente, la Institución Prestedora de 
la Asistencia, 65 aquel prestodor integral que banda efecimamente la asislencia en situaciones de 
urgencia y emergencia 


Asimismo, la Instiución Asistencial de Orngen, es aquél prestador infegral donde sa 
encuentra regestrado el usuano cualquiera sea la naluraleza del vinculo, siempre que comprenda 
la atención imegral de salud, 
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Si el usuario cuenta con más de una cobertura y una de elas es un Seguro Integral, $e 
considerará Institución Asistencial de Origen a éste. 


En caso de que el usuario cuente con múltiple cobertura y ninguna sea a través de un 
Seguro Imegral, se considerará Institución Asistencial de Origen aquella con la cual tenga el 
vinculo a través del Seguro Nacional de Salud. 


Cuando la múkiple cobertura sea particular y ninguna de ellas sea un Seguro Integral, 
para determinar la Institución Asistencial de Origen, se estará a la manifestación de voluntad del 
usuario. En defecto de lo anterior, se considerará Institución Asistencial de Origen al prestador en 
el cual tenga el registro más antiguo. 


A los efecios de la presente norma, se entiende por múltiple cobertura particular, aquella 
situación en la que el usuario se encuentra regsstrado en más de un prestador nlegral de salud y 
en ninguno de los casos el vinculo sea a través del Seguro Nacional de Salud. 


ARTÍCULO 151.- La valoración de la situación de wgencia o emergencia será determinada por el 
médico de la institución que reciba al usuaño, empleando para tal fin, todos los medos 
perlimantes con los que cuenta la Iinstiución Prestadora de Asistencia en dicho centro asistencial. 
Para la refenda valoración, se lomará en cuenta, además, la lista de carácter enuncialreo de 
sivaciónes clinicas consideradas de urgencia, que establecerá la reglamentación. 


La prestación asisioncial de urgencia o emergencia, que suna de la valoración deserpia 
precedentemente, comprenderá las actuaciones clinicas, los procedimientos diagnósticos y 
berapéuticos para la correcta asistencia y se extenderá hasta que el profesional responsable de la 
misma, considere que se logró la estabilización del paciente a los efectos de que éste pueda ser 
Irasladado, press consulta con la Dirección Técrca de la Institución Asialencial de Origen, 0 4n 
$u caso, dedo de alía, lodo lo cual deberá estar registrado en la Historia Clinica, 


Una vez diagnosticada la sibuación de urgencia o emergencia por el profesional actuante, 
deberá comunicarlo en lorma inmediata a la Dirección Técnica de la Institución Asistencial de 
Origen y coordinar con ella el proceso asistencial 
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De surgir algún tipo de desacuerdo en la coordinación de la asisiencia a brindarse al 
usuario, entre el médico actuante y la Dirección Técnica de la Insttución Asistencial de Origen, la 
misma se resolverá entre las Direcciones Técnicas de ambas Insiiuiciones, De mantenerse la 
discrepancia, se estará a la valoración realizada por el médico actuante y el Director Técnico de 
la Institución Prestadora de Asistencia. 


ARTÍCULO 152.- Todos los traslados necesarios que resulten del proceso asistencial de urgencia 
o emergencia delerminados por la Institución Prestadora de la Asistencia, prevía comunicación a 
la Dirección Técnica de la Institución Asistencial de Origen, serán de cargo de esta última. 


ARTÍCULO 153.- Cuando se requiera atención de emergencia, la misma será brindada en el 
centro asistencial más próximo o accesible del logar dende se encuentre el paciente. 


ARTÍCULO 154.- Cuando el usuario requiera una prestación asistencial, acreditada como surge 
del artículo 151 de la presente Ley, éste deberá abonar la lasa moderadora que corresponda 
según disponga la reglamentación. 


ARTÍCULO 155.- Las Institeciones incorporadas al Seguro Macional de Salud, podrán saldar los 
montos emergentes de la facturación, producto de la atención de urgencia o emergencia a iravés 
de la Junta Macionial de Salod, mediante compensaciones del Fondo Nacional de Salud, 


Cuande los prestadores imoluerados en calidad de Institución Asistencial de Origen, 
sean presladores Integrales públicos o privades no incorporados al Seguro Nacional de Salud, el 
mecanismo de pago será el establecido por las normas generales. 


ARTÍCULO 158.- El Poder Ejecutivo, en un plazo 180 días, reglamentará el ejercicio del derecho 
que se atribuye en el artículo 148 de la presente ley, as! como procedimientos, topes arancelarios 
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y condiciones, Mando las modalidades y procedimientos para 9u implementación. 


Se creará en el ámbito de la Junta Nacional de Salud una Comisión de Seguimiento que 
evaluará los aspectos funcionales, asistenciales y económicos financieros emergentes de la 
aplicación de la presente disposición y su reglarnentación. 


ARTÍCULO 157.- Sustibóyess el artículo 12 de la Ley N* 19,301, de 26 de diciembre de 2014, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 12.- Los cargos de Jeles de Residentes serán provislos por concurso de 
oposición y méritos, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y la 
reglarmentación respaciiva. 


Fodrán aspirar a los cargos de Jeles de Residenies, aquellos médicos que hayan 
finalizado su residencia en un plazo no superior a los tres años. 


Podrán exceptuarse de lo dispuesto en el inciso anterior y aspirar al cargo de Jefe de 
Residente, los médicos que hayan cblenido el titulo de posgrado de la especialización 
correspondiente, cuyo plazo de finalización de la residencia supere los bres años y 
cuenten con mérntos académicos documentados y a criterio del Consejo Administrador 
Honorario del Sistema Macional de Residencias Médicas no sea posihlo dar cumplimiento 
a lo dispuesto por al artículo 2 de la presente ley. 


El desempeño del cargo de Jefe de Residentes implica el cumplimiento de una carga 
horaria de treinta horas semanales ” 


INCISO 13 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 


ARTÍCULO 158.- Reesignase en el Incso 13 "Ministeño de Trabajo y Segundad Social”, 
Programa 501 "Relaciones y condiciones laborales”, una partida anual de hasta 5 5.000.000 
(cinco millones de pesos uruguayos] del Cbjelo del Gasto 092.000 "Partidas globales a distribuir 
de la Unidad Ejecutora 001 "Dirección General de Secrelaria” al Objeto de Gasto 042.520 
"Compensación especial por cumplir condicóones especificas”, de la Unidad Ejecutora 004 
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"Dirección Nacional de Coordinación en el Interior, por un importe de $ 3.665,902 (bres milones 
seiscientos ochenta y oche má novecientos dos pesos UnqQuayosL más aguinaldo y cargas 
legales, con destino al pago de una compensación especial a los funcionarios que efectivamente 
presten funciones en consulas y sudencias de conciliación de confclos y tengan 
incompatibilidad en el ejercicio de su profesión con la especialidad laboral. 


El derecho a percibir la compensación prevésta en el inciso anterior se generará por el 
cumplimiento de metas y objetivos que fije la Dirección de la Unidad Ejecutora 004 "Dirección 
Nacional de Coordinación en el Interior”. 


Cuando se compruebe mediante el procedimiento administratro comespondiente, que 
funcionarios sujetos a la incompañibilidad en el ejercicio de su profesión con la especialidad 
laboral, realizan actividades incompatibles con dicho régimen, perderán automáticamente la 
presente compensación sin perjuicio de las investigaciones y sanciones que comespondiere 
aplicar. 


ARTÍCULO 159.- Autorizase al Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”, Unidad 
Ejecutora 004 “Tirección Nacional de Coordinación en el Interior”, a enajenar a título oneroso, los 
inmuebles ubicados en los Departamentos de Florida, ciudad Florida, padrón número 522, sito en 
lá callo General Flores sín, y de Rocha, cludad Rocha, padrén número 828009 $R£6 4n la callo 25 
de Agosto 110. Los recursos que se obtengan de dichas enájenaciones se destinarán a 
inversiones del Inciso. 


ARTÍCULO 160.- Modificase en el Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”, Unidad 
Ejecutora 005 "Dirección Nacional de Seguridad Socia”, la seño del cargo de Asesor X, Escalafón 
A, Grado 04 de Serie Economista a Señe Profesional. 


ARTÍCULO 161.- Transfórmanse, en el Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”, 
Unidad Ejecutora 007 “Inspección General del Trabajo y de la Seguridad Socia, la Sañe de los 
cargos que se describen a continuación: 
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aa rl o |! Inspector! [Condiciones Generales de Trabajo / 21625] B| 


ls [7] o | to | imspectort_|[Consciones Generales de Trabajo|21.625| 7 | 
ls [7] o | so | impectora_|¡Consciones Generales ce Traajo|21:625| 8 | 
as |rf o | 1o | tmpostorí_[Consciones Generales de Tabajo|21.626| 9 


en las siguientes Series: 


ARTÍCULO 162.- La compensación por dedicación exclusiva, prevista en el articulo 466 de la Ley 
WN? 18,355, de 19 de diciembre de 2015, se abonará a los funcionarios profesionales abogados 
perlenecientes al Escalafón A, del Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia”, Unidad 
Ejecutora 007 "Inspección General del Trabajo y de la Seguridad Social”, siempre que presien 
elecirmamente funciones en la División Juridica de dicha Unidad Ejeculora, Lo establecido en este 
artículo será de aplicación gun cuando fuera dispuesto un pase en comisión al amparo de 
cualquier normativa que lo habilite. 


ARTÍCULO 163.- Autorizase al Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”, a transformar 
enla Unidad Ejecutora 007 "Ingpección General del Trabajo y de la Seguridad Social” los cargos 
vacantes de Inspector IV, Serie "Condiciones Generales de Trabajo”, Escalafón O, Grada 07, que 
5e generen como resultado de los concursos de ascenso, en cargos vacantes Inspector 111, Serie 
"Condiciones Generales de Trabajo” o "Condiciones Ambientales de Trabajo”, Escalafón D, 
Grado 08, hasta el 26 de febrero de 2020 o hasla que se complete el número de cargos 
estipulado en el Cormenlo Colectivo de fecha 18 de setiembre de 2015 entre el Ministerio de 
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Trabajo y Seguridad Social, la Asociación de Inspectores de Trabajo del Uruguay (ATL) y la 
Confederación de Organizaciones de Funcionamos del Estado (COFE). 


ARTÍCULO 164.- Habilitase al inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”, Unidad 
Ejecutora 007 "Inspección General del Trabajo y de la Seguridad Social, una partida de hasta 5 
10.229.416 [dez millones doscientos veintinueve mil cuatrocientos dieciseis. pesos Uruguayos) 
que incluye aguínalds y cargas legales, a valores 1* de enero de 2017, en el Grupo 0 "Servicios 
Personales”, Financiación 1.1 "Rentas Generales”, con desiino al pago de una compensación 
mensual por concepto de gastos de locomoción establecidos en el amiculo 243 de la Ley N* 
16.172, de 31 de agosto de 2007. 


Reasignanse, a electos de financiar la habiliación dispuesta en el inciso precedente, los 
créditos presupuestales existentes en el Objeto del Gasto 286000 "Otros servicios no personales 
no incluidos en los arbercres” de la Unidad Ejecutora 007 "Inspección General del Trabajo y de la 
Seguridad Socia”, hasta el monto de $ 2:600.000 (dos millones seiscientos mil pesos un uguayos] 
y los erádilos presupuestales asociados a cinco cargos de Inspector PY, Seria Condiciones 
Generales de Trabajo, Escalafón D, Grado 07, que se suprimen, con destino al financiamiento de 
la compensación prewista en el inciso anterior. 


INCISO 14 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Amblente 


ARTÍCULO 165.- Sustitiyess el artículo 161 de la Ley N* 18,407, de 24 de octubre de 2008 en la 
redacción dada por el articulo 604 de la Ley HN" 18.718, de 27 de diciembre de 2040, por el 
aquiente: 


"ARTÍCULO 161.- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 
tendrá las más armplas facullades de investigación sobre la actuación de los institutos de 
asistencia técnica, pudiendo disponer la inhabiítación para la suscripción de nuevos 
contrates, la suspensión de su personería juridica por un plazo que no podrá exceder de 
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un año, así como el retiro de la misma, en los casos en que se consiate alguna de las 
siguientes causales: 


A) Por exceder los topes fados legalmente en la percepción de las retribuciones 
de sus servicios, 


A) Por insobvencia thenica delerminada por técnicos de dicho Ministerio. 


E) Por realizar o respaldar actividades contrarias a la finalidad cooperativa o actuar 
an cualquier forma al serécio de lerceros, en perjuicio del interés de las 
cooperalivas asistidas. 


Dj Por omisiones incurridas en el cumplimiento de las obligaciones impuestas por 
la reglamentación a los servicios que obligatoriamente deben prestar a las 
cooperalivas que contraten sus serricios. 


Ej Por na presentar la documentación que le seá requerida por el citado Ministerio, 
en los plazos que éste delermne, sempre que tenga relación con la competencia 
legal del mismo, o por presentar la documentación confable sin cumplir con los 
normas legales o reglamentaras correspondientes, 


El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Teritorial y Medio Armbiente podrá aplicar multas 
a los ciados instlutos, cuando $6 comprueben apartamientos a las normas que regulan 
su actuación, las que, en función de la gravedad de los mismos, no podrán ser inferiores 
a 10 UR (dez Unidades Reajustables) ni mayores a 1.500 UR (mil quinientas Unidades 
Reajustables |, 


Los socios, directores y adminstradores de los institutos de asistencia técnica 
sancionados, 35 como a les técnicos que hubieren tenido intervención directa en les 
hechos objeto de sanción, serán solidariamente responsables en el pago de las mulas. 
El Ministerio podrá compensar el mento de las mismas, con honorarios profesionales que 
el instíuto sancionado tuviera para percibir, 


Sin perjuicio de lo expuesto, el Ministerio podrá disponer la inhablHación de los socios, 
directores, administradores y lécnicos referidos, quienes, en tal caso, no podrán intervenir 
en ningún otro instituto de igual naturaleza. 
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Si la sanción aplicada al irstiuto fuera únicamente uña multa, la inhabitación refeñda en 
el inciso anterior finalizará con el pago de la multa. 


En los casos de Inhabilitación del instituto o de suspensión de su personeria juridica, la 
inhabilitación de los socios, directores, adrrinlstradores y bécnicos tendrá igual duración 
que estos sanciones, 


Cuando se conslatare que las mismes personas físicas paniciparen en relteradas 
infracciones a les normas vigentes, en uno o varios instíutos de asistencia bécnica, el 
citado Ministerio podrá disponer su inhabilitación hasta un máximo de 5 (cinco) años. 


El Ministerio o la Dirección Macional de Wiñenda podrá requerir a los institutos la 
presentación de cualquier clase de documentación referida al cumplimiento de sus 
cometidos. y la lista debidamente aciualizada de sus lócnicos. El incumplimiento de ello 
habilitará la aplicación de sanciones pecuniarias. 


En los casos que, en ejercicio de les atribuciones conferidas en este articulo, se 
dispusiera la suspensión ú €l retiro de la personerla juridica de un institito de asistencia 
hécnica, el Ministerio deberá remilir testimonio del acio administrativo al Registro Público 
correspondiente, qué procederá a su inscripción sin más trámite, con independencia de la 
modalidad societaria con que $6 hubiera constituido el instituto 


Lo dispuesto en el inciso anterior también será de aplicación a los actos administrativos 
dictados por dicho Ministerio cor anterioridad a la vigencia de la presente ley. 


Derógase el artículo 334 de la Ley N* 18,392, de 6 de octubre de 2008," 


ARTÍCULO 166.- Sustibiyese el articulo 17 de la Ley WN" 13,728, de 17 de diciembre de 19866, por 
el siguiente; 


"ARTÍCULO 17.- Todas las viviendas que se construyan en el país deberán cumplir con el 
minimo habitacional definida en el artículo siguiente. Sólo quedan exceptuadas y lan sólo 
en cuanto a las exigencias contenidas en el ñeral Aj de dicha norma, los programas que 
atiendan situaciones de emergencia y económico-sociales especiales, por resolución 
fundada del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ariblerite. 
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Los Gobiernos Departamentales podrán conceder a los parbculares permisos que los 
habiliten a construr vwendas de acuerdo con la excepción establecida en el aniculo 
anberior * 


ARTÍCULO 167.- Sustitiyese el lteral A) del artículo 18 de la Ley N* 13.728, de 17 de diciembre 
de 1968, por el siguiente 


"A) La superficie habitable de una vivienda no será inferior en ningún caso a 35 mé 
¿treinta y cinco metros cuadrados), Este minimo será aplicable a las viviendas que tengan 
un dormitorio. Por cada dormitorio adicional se incrementará el minimo en 15 m2 (quinea 
metros cuadrados) En todos los casos en que se autorics, construya o financie la 
“vienda para uso de una familia determinada, se exigirá como mánimo el número de 
dormitorios necesarios definido en el artículo 14 de esta lay” 


ARTÍCULO 168.- Sustitúyese el lferal A) del articulo 22 de la Ley N" 13.728, de 17 de diciembre 
de 1968, por el siguiente: 


"A) Gua su área habitable sea menor de 40 me (cuarenta metros cuadrados) en el caso 
de que la familia necesite un solo dormáorio, o de esa superficia, más 20 m2 (vente 
metros cuadrados) adicionales por cada dommitorio más que necesite de acuerdo a los 
criterios de esta ley” 


ARTÍCULO 165.- Sustitiyase el Beral A) del artículo 25 de la Ley N* 13728, de 17 de diciembre 
de 1568, el cual quedará redactado de la siguiente manera: 


"Aj Cue su área habitable sea menor de cincuenta meiros cuadrados en el caso de 
necesitar un dormitorio, más veinticinco meiros cuadrados por cada dormitorio necesario 
adicional” 
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ARTÍCULO 170.- Sustiúyese el lferal A) del articulo 27 de la Ley N* 13.728, de 17 de diciembre 
de 19689, por el siguiente: 


"A) Que su drea habitable sea menor de 65 m2 (sesenta y cinco metros cuadrados), en el 
caño de necesitar un dormitorio, más 30 m2 (breinta metros cuadrados] por cada 
dormitorio necesario adicional? 


ARTÍCULO 171.- Sustibiyese el artículo 26 de la Ley N* 13.728, de 17 de diciembre de 1968, por 
el siguiente: 


"Entiéndese por Widenda de Interés Social cualquier vivienda definida como Econémica o 
Media, según los arfículos anteriores de esta ley, asl coro aquella designada como 
Húcleo Básico Evolutivo.” 


ARTÍCULO 172.- Sustitiyese el lferal A) del artículo 66 de la Ley N* 13.728, de 17 de diciembre 
de 1968, por el siguiente: 


"A) Contribuciones en dinero, especie o mano de obra para la adquisición, construcción, 
refacción o ampliación de una vivienda, para la adquisición de un terrena, o el page de 
construcción y obras complementarias de urbanización.” 


ARTÍCULO 173.- Sustitiyese el aríículo 122 de la Loy N* 18.407, de 24 de octubre de 2008, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 123 (Aspectos patrimoniales).- Las partes sociales no podrán ser inferiores a 
2 UR (dos Unidades Reajustables] y se reajustarán según dicho Índice. Corresponden a 
lá cooperativa las sumas qué ésta perciba de parte de los sociós como compensación por 
cuota de administración, cuota de manlenimiento de las viviendas y servicios comunes. 
Se entiende por cuota de administración, aquella suma de dinero que mensualmente 
aportan los socios a efectos de satisfacer los gestos que la administración y desarrollo de 
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la cooperalia requieren en sus etapas iniciales, Dicho concepto es equivalente al 
designado como "londo de gestión” que recaudan las cooperativas habitadas. También 
corresponden a las CGooperalivas los subsidios de capíial y las quites que hayan sido 
otorgados por los organismos financiadores. Estos rubros no integran las partes sociales 
del cooperativista y por lo tanto, no serán objeto de restitución al egreso ni de reparto 
entre los socios.” 


ARTÍCULO 174.- Sustitiyese el artículo 138 de la Lay N* 18,407, de 24 de octubre de 2008, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 138 (Reliro).- El retiro voluntaría, desde el ingreso a la cooperativa y hasta 
loa 10 (diez) años de adjudicada la vivienda, deberá solicitarse, ante el Consejo Directivo, 
con la fundamentación correspondiente. Si al retiro ee considera justificado, el socio 
tendrá derecho a un raimiegro equivalente al valor de tasación de su parte social, menos 
los adeudos que correspondiera deducs y menos un 10% (diez por ciento) del valor 
resultante. Si el retiro no se considera justificado, el reintegro será equivalente al valor de 
tasación de su parte social, menos los adeudos que correspondiera deducir y menos un 
25% (veinticinco por cienbo). El Consejo Diractóso tendrá un plazo de 30 (treinta) dias 
para pronunciarse sobre la solicitud de retiro justificado, vencido «el cual se considerará 
aceptada lá solicitud. Los reliros posteriores a los 10 (diez) años de adjudicación de la 
menda, no podrán considerarse no justificados. Cuando ocumerén desinteligencias 
entre los usuarios y la cooperatita, en cuanto a la naluraleza del refiro o a las sumas que 
por lal concepto se adeudan, resobrerá el diferendo el Juez competente.” 


ARTÍCULO 175.- Sustitúyese el articulo 139 de la Ley N* 18407, de 24 de octubre de 2008, el 
cual quedará redactado de la squiente manera: 


"ARTÍCULO 139 (Partes sociales).- Las partes sociales se integrarán con los aportes en 
trabajo (ayuda mutua o autoconstrucción) o el ahorro previo, según la modalidad 
adoptada, el apoñe inicial de 2 UR (dos Unidades Reajustables), y lo abonado por 
conceplo de amortización del préstamo hipotecaria, En ningún caso $6 considerará 
capital lo pagado por conceplo de imerases del préstamo oblenida.” 
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ARTÍCULO 176.- Sustitiyese el artículo 142 de la Ley N* 18.407, de 24 de octubre de 2008, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 142 (Aportes).- En caso que la Cooperativa mantenga deudas por concepto 
de préstamos para la constitución de sus fines, durante el plazo de su arnorización los 
socós aporlarán mensualmente, las cuotas correspondientes a la armortización de la 
wwmenda actualzadas en la moneda del préstamo, debiéndose, en forma preceptiva, 
capitalizar a cada socio lo abonado por concepto de amortización destinado a pago de 
capital. Los socios aportarán igualmente, en forma mensual, una suma adicional 
destinada a constitur los fondos de: adminisiración y demás serdcios que suministre la 
cocperaliva a los usuarios, de mantenimiento y conservación de las viviendas y de 
educación cooperativa. Esta suma adicional no integra la parte social y, en consecuencia, 
no es reintegrable. El atraso reilerado en el pago de estos fondos, será considerado 
causal suficiente para la exclusión del socio o la promoción de juicio de rescisión del 
documento de uso y goce, según corresponda.” 


ARTÍCULO 177.- Sustitúyese el articulo 144 de la Ley N* 18,407, de 23 de octubre de 2009, el 
cual quedará redactado de la siguiente manera: 


"ARTÍCULO 144 (Reparaciones y exoneración).- Serán de cargo de la cooperativa todas 
aquellas reparaciones que derivan del uso normal de la vivienda y no se producen por 
culpa del usuario. Las viviendas de interés social que, según el régimen de la Ley WN” 
13728, de 17 de diciembre de 1969, se otorguen en uso y goce a los socios de 
cocperalivas gremiales 6 locales, no pagarán impuesio alquno que grave la propeedad del 
inmueble.” 


ARTÍCULO 178.- Las multas o sanciones aplicadas por la Dirección Nacional de Vivienda del 
Ministerio de Wienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente por contravención a la 
normatwa wpente, así como las garanilas que se ejecuten por dicha Dirección integrarán los 
recursos afectados al Fondo Nacional de Vivienda y Urbanización 
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ARTÍCULO 179.- Facúltase al Ministerio de Economía y Finanzas a adelantar el primer ajuste 
bimestral astablecido en el artículo 605 de la Ley N* 197189, de 27 de diciembre de 2010, 
teniendo en consideración a esos efectos la evolución de la recaudación en el ejercicio anterior y 
las proyecciones de recaudación para el ejercicio. 


ARTÍCULO 180.- Créase en el Inciso 14 "Ministerio de Wivlenda Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente”, Programa 382 “Cambio Cámélico”, Unidad Ejecutora 004 "Dirección Nacional de 
Medio Ambiente”, el Proyecto de Inversión 75d “Promoción del desarrollo centifico y tecnológica 
en materia de resilencia y adaptación del cambio cámátbeo”, con una partida anual de $ 2,000,000 
(dos millones de pesos uruguayos) que se financiará con cargo a los crádilos presupuestales de 
la Financiación 1.1 "Rentas Generales”, Programa 380 "Gestión Ambiental y Ordenación del 
Territorio”, del Proyecto de Inmersión 755 "Descentralización de la Gestión Ármbiental”, Unidad 
Ejecutora 004 "Dirección Nacional de Medio Ambiente”. 


ARTÍCULO 181.- Sustitúyesa el artículo 4 de la Ley N* 18.112, de 30 de mayo de 1490, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 4.- El Ministeño de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Media Ambiente 
administrará y dispondrá los recursos provenientes de iributos, cánones, iransferencias 
de Rentas Generales o endeudambentos externos, que tengan por destino el 
cumplimiento de los comelidos atribuidos por la presente ley o el financiamiento de 
proyectos relativos a dichos cometidos, así como de obros recursos que ss le asigne por 
«la legal o reglamentaria * 


ARTÍCULO 182.- Modificase el literal A) del artículo 454 de la Ley N* 18.170, de 28 de diciembre 
de 1990, el que quedará redaciado de la siguiente manera: 


"Aj Los establecidos en el artículo 4 de la Ley N* 16.112, de 30 de mayo de 1990, que 
tengan relación con el ambiente.” 
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ARTÍCULO 183.- Sustitiyese el articulo 4 de la Lay N* 17.234, de 22 de febrero de 2000, por el 
aguiente 


"ARTÍCULO 4 (De las áreas de conservación o reserva departamentales).- Son áreas de 
conservación o reservas departamentales aquelas que fueran declaradas como tales. por 
loa Gobiernos Departamentales, las que podrán ser incorporadas al Sislema Nacional de 
Áreas Naturales Protegidas por el Poder Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por 
la presente ley. 


Asimismo, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Amblente podrá 
declarar áreas de conservación o reservas privadas a solicitud de los propietarios de las 
mismas, de conformidad con la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo. 


Serán causales de revocación de la declaración de área de consersación O Mesaras 
privadas: 


4) La fala de cumplimiento por parte de los propietarios, de las condiciones que 
establezca dicha Secrelaría de Estado. 


B) La incorporación de las mismas al Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas, 
de conformidad con lo dispuesto por la presente key.” 


ARTÍCULO 184.- Sustitiyese el articulo 9 de la Ley N* 17.234, de 22 de febrero de 2000, por el 
saguiente: 


"ARTÍCULO 9 (Oferta de venta).- Cuando los padrones ubicados en áreas y zonas 
adyacentes del Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas, sean de propiedad 
privada, antes de ser enajenados, deberán ser ofrecidos al Ministeno de Winenda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el que tendrá preferencia para la compra por 
igual valor y plazo de pago y dispondrá de un plazo de 60 (sesenta) días para mandestar 
si acépia o ño dicho ofrecimiento, vencido el cual sin que $6 pronunciará, se lendrá por 
rechazado el mamo 
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La obligación preceptuada precedentemente regirá también para el coso de 
enajenaciones forzosas y no regirá con respecto a dicha Secretaría de Estado, la 
necesidad de consignar seña de especie alguna como garantia de ejecución del contrato 
que se hublere podido pactar. 


Dicho plazo se suspenderá cuando se requiera del oferente la comección, 
complernentación o ampliación de información, dejándose constancia en el expediente, y 
confiriándose vista al misma 


Expresada la voluntad de aceptación de la oferta, se dispondrá de un plazo de $0 
(noventa) dias para celebrar el contrato de compraventa, caducando automáticamente las 
promesas de compraventa preexistentes respecto a los padrones objeto de la operación, 
procediendo los Registros Públicos a cancelar las inscripciones que de aquellas 
existeren, a simple soliciud del Minisierio de Vivenda, Grdenamiento Termtorial y Medio 


Si el propietario nó cumpliera con esta obligación, será pasible de la muka prevista en el 
articulo 35 de lá Ley Y” 11,025, de 12 de enero de 1943 * 


ARTÍCULO 185.- Sustitiyese el artículo 14 de la Ley N* 17.234, de 22 de febrero de 2000, por el 
sguiente; 


"ARTÍCULO 14 (Inspección, monitoreo y contralor].- Los propietarios de los padrones 
ubicados en áreas naturales protegidas 6 5us zonas adyacentes, incorporadas al Sistema 
Nacional de Áreas Naturales Protegidas, asi como los administradores de dichas áreas, 
estarán obligados a permitir el ingreso a los misrros, con fines de inspección, mondoreo y 
contralor, al personal debidamente identibcado de la Dirección Macional de Medio 
Ambiente, así como al personal de los adminstradores de áreas naturales probegidas 
específicamente habilitados por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Tarrilorial y 
Medio Armblente, debidamente identificados, en el ejercios de sus funciones de contralor 
y custodia de las áreas respecinas. 


Dicho personal, en el ejercicio de sus funciones de contralor y custodia de las áreas 
respectivas, podrá disponer las medidas cautelares de imbervención y Secuestro 
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adrminisbrativo de los objetos o productos del illeilo, asl corno de los elementos empleados 
para la comisión del mismo, dando cuenta de inmediato al adrninistrador del área natural 
protegida en cuestión, así como al Juzgado de Paz correspondiente, y estando a lo que 
dsios Peavelvan. 


El personal mencionado padrá requerir directamente del Ministerio del interior o de la 
Prefectura Nacional Naval, en su caso, el auóbo necesarño para el cumplimiento de sus. 
funciones y la adecueda defensa del área natural protegida correspondiente * 


ARTÍCULO 186.- Sustitiyese el artículo 12 de la Ley N' 17.234, de 22 de febrero de 2000, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 12 (Planes de manejo).- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Tenilorial y 
Media Ambiente, a propuesta de la Dirección Nacional de Medio Ambiente, establecerá 
las directricas y planes generales para las áreas naturales protegidas y 545 Zonas 
adyacentes. 


Los administradores de áreas naturales protegidas, contarán con el plazo de 2 (dos) años 
desde el inicio de su gestión, para presentar al Ministerio de Wreenda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, para su aprobación, ls planes de manejo que $6 
propangan ejecutar en el área y su zona adyacente, de conformidad con las direcimocs y 
planes generales. El plazo ames referido podrá ser promogado por dicha Secretaria de 
Estado, a solicitud expresa del sdminisirador del área natural protegida correspondiente, 


Los planes de mánéjo uná véz aprobados, consifuyén normas de observación obligatoria 
para cualquier acividad, consimeción u obra que +6 desarrolle dentro de las respecinas 
áreas nálurales protegidas y 5145 zonas adyacentes, 


Sin perjuicio de ello, cuando asi estuviera dspuesto serán de aplicación las disposiciones 
de la Ley N* 16.466, de 19 de enero de 1994 y normas reglamentarias.” 


ARTÍCULO 187.- Sustitóyese el artículo 16 de la Ley N* 17.234, de 22 de febrero de 2000, el que 
quedará redactado de la siguiente manera: 
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"ARTÍCULO 16.- (Fondo de Áreas Protegidas).- Créase el Fondo de Áreas Protegidas 
destinado al cumplimiento de los fines de la presente ley, del cual el Ministerio de 
Widenda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente tendrá la titularidad y disponibilidad 
del mismo, y que se integrará con los alguliertes recursos: 


A) Los provententes de tributos, transferencias de Rentas Generales o Endeudamiento 
Externo, que tengan por destino el financiamiento de proyectos relativos al Sistema 
Nacional de Áreas Naturales Protegidas 


B) El producido total de la venla de publicaciones cientificas relalivas a las áreas 
naturales protegidas, libros o material de divulgación, objetos recordatoros, artesanias 
locales, y otros. 


E) El producido total de toda clase de proventos que demen de la gestión de las áreas 
naturales protegidas. 


D) El producido de las multas y decomisos derivados de infracciones a Los normas de la 
presente key. 

E) Las herencias, legados o donaciones recibidos con un fin especifico o que tengan 
como contenido la preservación o defensa de las áreas naturales protegidas 

F¡El producto de las inversiones que se elecióen con este Fondo 


5) Cros recursos que se le asignen por vía legal o reglamentaria.” 


ARTÍCULO 188.- Sustitiyese el articulo 18 de la Ley N* 17.234, de 22 de febrero de 2000, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 18 (Sanciones)- Las infracciones a lo dispuesto en la presente ley, serán 
sancionadas por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, de 
conformidad con lo establecido en los artículos 6 de la Ley N* 16.112, de 30 de mayo de 
1890, y 15 de la Ley N* 17.283, de 28 de noviembre de 2000, sin perjuicio de lo dispuesto 
en el artículo 14 de dicha ley, y en los aniículos 453 de la Ley N* 16,170, de 26 de 
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dicembre de 1850, y 455 de la Ley N* 16,170, de 24 de diciembre de 1880." 


ARTÍCULO 189.. Sustitúyese el inciso primero del artículo 6 de la Ley N* 16.112, de 30 de mayo 
de 1990, en la redacción dada por el articulo 566 de la Ley N* 17.950, de 19 de diciembre de 
2005, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 6.- El Inciso 14 "Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Termtorial y Medio 
Armbiente” controlará el cumplimiento de las actividades públicas o privadas con las 
normas de protección al ambiente. Los infractores serán pasibles de multas desde 10 UR 
(dez Unidades Reajustables) hasta 50.000 UR (cincuenta mil Unidades Reajustablas), 
sin perjuicio de lo dlspueslo por otras normas aplicables” 


ARTÍCULO 190.- Las infracciones administrativas que se cometan contra las normas de 
protección del ambiente preserben a los 6 (ocho) años cuando se tratare de infracciones 
consideradas grawes, y a los 5 (cinco) años respecto de las restantes. 


Los plazos de preseripción referidos se computarán desde el dia en que la infracción se 
hublese cometido, desde su terminación si fuese conlinuada, o desde que pudo ser delectado al 
daño producido al ambiente si sus efectos no fuesen manifiestamente perceptibles. 


Las sanciones adminisirativas, comespondientes a las infracciones previstas en esla 
artículo, prescibirán a los 4 (cuatro) años, a contarse desda el día siguiente a aquel en que 
quede firme el acto administrativo por el que se imponga la sanción. 


Los plazos anteriores no son de aplicación respecto de otras medidas no sancionatorias, 
que seán de aplicación ante infracciones a las normás de protección del ambiente, lales como las 
medidas complementarias previstas por el artículo 14 de la Ley N* 17,223, de 28 de noviembre de 
¿000, 


ARTÍCULO 191.- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, cuando 
comesponda la imposición de sanciones por infracción a las normas de protección de la fauna, 
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podrá en forma acumulaliva con olras sanciones, proceder al decomiso de las armas, artes de 
caza y equipos para el depósito y conservación de los fmlos de la caza, cualquiera sea la 
gravedad de la infracción, y el propletano de los mismos, sín perjuicio de lo dispuesto en el Meral 
€) del artículo 15 de la Ley N* 17.283, de 28 de noviembre de 2000. 


ARTÍCULO 192.- Sustiliyese el articulo 452 de la Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1996, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 452. Prohibese las acciones de particulares que mediante la utilización de 
vehiculos de cualquier especss accedan a la faja de defensa de costas a que rebera el 
artículo 153 del Decreto-Ley N* 14.859, de 15 de diciembre de 1876, en la redacelón 
dada por el artículo 193 de la Ley N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987. Facúltase al 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiernte a establecer 
excepciones a la prohibición aries referida. 


Dicha prohibición se establece sin perjuicio de las autorizaciones conferidas a los 
particulares por los Gobiernos Departamentales, u otros organismos públicos en el marco 
de su competencia específica. No obstanía, dichos organismos e los particulares, en su 
caso, deberán obtener a los fines de acceder a la faja de defensa de costas, la 
autorización prevista en el articulo 153 del Decreto-Ley N" 14,859, de 15 de diciembre de 
1978, en la redacción dada por el artículo 193 de la Ley N* 15.602, de 10 de novembre 
de 1887. 


Los propietarios y los conductores de los vehículos respectivos, son solidariamente 
responsables y serán sancionados con una multa de 5 UR (cinco Unidades Reajustables) 
a 25 UR (vemiienco Unidades Reapustables), cuyos montos serán recaudados por el 
Ministeño de Vieenda, Ordenamiento Temmorial y Medio Ambiente El monto de la 
sanción podrá incremenarss en un 50% [mcuenta por cienio) por cada nemcidencia. 


El Ministerio de Widenda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, podrá aplicar la 
sanción de apercibimiento cuando el infractor carezca de antecedentes en la comisión de 
infracciones de la misma naturaleza, 


Los funcionarios encargados del contralor de las acciones referidas podrán proceder al 
secuestro del vehiculo infractor. El vehiculo secuestrado sólo será Merado cuando el 
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propietano responsable acredíñe el pago de la multa impuesta y el reembolso de los 
gastos del traslado del vehiculo y su depósito, 


Cométese a la Freleciura Nacional Naval, en coordinación con el Ministerio de Vivenda, 
Ordenarmento Territorial y Media Ambiente, el contralor de lo dispuesto en el presente 
articulo * 


ARTÍCULO 193.- Sustitiyese el artículo 21 de la Ley N' 17.234, de 22 de febrero de 2000, en la 
redacción dada por el artículo 364 de la Ley Y" 17.430, de 19 de diciembre de 2005, por el 
squiente: 


"ARTÍCULO 21 (Cuerpo Macional de Guardaparques)- Créase el "Cuerpo Nacional de 
Guardaparques” para el cumplimiento de los fines prewistos en esta bay. 


Los Guardaparques deberán ser personas habilitadas expresamente por el Ministerio de 
Wiñenda, Ordenamiento Temitorial y Medio Ambiente, conformando el Cuerpo Nacional 
de Guardaparques cuando se encuentren al servicio de entidades administradoras de las 
áreas naturales protegidas reguladas en la presente ley y cumplan las condiciones que 
establezca la reglamentación. 


Encomiéndase a los Guardaparques, el control del cumplimiento de la presente ley y de 
todas las normas sobre la caza, pesca, lala y destrucción del monte indigena, los 
palmares y la protección de la faja de defensa de costas, en les áreas naturales 
protegidas: y sus zonas adyacente en las cusles desempeñen sus funciones, 


Cométese al Poder Ejpeculivo a lravés del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Terorial 
y Medio Ambiente, la reglamentación de los cometidos y atribuciones del Cuerpo 
Nacional de Guardaparques, asi como los derechos y obligaciones de sus inlegrantes.” 


ARTÍCULO 194.- Sustiúyese el inciso final del artículo 4% del Decreto Ley N" 14,859, de 15 de 
diciembre de 1978, en la redacción dada por el articulo 251 de la Ley N* 16,320, de 1* de 
noviembre de 1990, por el siguiente: 
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"Las infracciones a lo dispuesto en este articulo serán sancionadas por el Ministerio 
competente del mado siguiente: 


a) Con multa graduada entre 10 UR (dez Unidades Reajustables) y 10.000 UR 
(dlez mil Unidades Reajustables) según la gravedad de la Infracción, el beneficio 
ilícito obtenido y el daño o rlesgo ocasionado de conformidad con la 
reglamentación que dictará el Poder Ejecutivo considerando las circunstancias 
agravanies y abenuantes que pudieran corresponder. 


b) Con la revocación del permiso o caducidad de la concesión de uso que se la 
hubiese oborgado al infractor. 


Las sanciones mencionadas podrán imponerse conjuntamente y se entenderán sin 
perjuicio de la sanción penal que corespondiere cuando el hecho constituyera delito.” 


INCISO 15 
Ministerio de Desarrollo Social 


ARTÍCULO 195.- Transñórese, a título gratuito, del dominio del Estado desde el Inciso 15 
"Ministerio de Desarrollo Social”, al Inciso 35 “Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente 
(INISAJ", la fracción de lereno y mejoras, ska en la Locafidad Catasiral Montevideo, 
Departamento de Montevideo, empadronada con el N* 420.626 (antes pedrón rural en mayor área 
N* 45.058) señalada como fracción Y? 4 en el Plano de Mensura y Fraccionamiento, del Ingeniero 
Agrimensor Pablo E. Fernández Bardesio, de mayo de 2004, inscripto en la Dirección Nacional de 
Catastro con el N* 37457 el 17 de junio de 2004, la cual consta de una superfcio de 63 hás, 9384 
mé (sesenta y tres hectóreas nueve mil trescientos ochenta y cuatro melros cuadrados). 


Lo dispuesto en al inciso precedente operará como iílulo y modo de dicha traslación de 
dominio, bastando para su insenpción en el Registro de la Propiedad, Sección Inmobiliaria, un 
testimonio de la presente disposición, el que podrá ser complementado con un certificado notarial 
que contenga los datos pertinentes para el correcto asiénto regisiral. 
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ARTÍCULO 196.- Sustitúyese el artículo 526 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 528.- Facóllase al Ministerio de Desarrollo Social a proponer la incorporación 
definitiva de aquelos funcionarios públicos procedentes de Organismos distinbos de la 
Adrrinistración Central que, al 28 de febrero de 2015, se encontraban prestando servicios 
en régimen de pase en comisión en dicha Secretaría de Estado, con un mínimo de 3 
(tres) años de anbigbedad, cualquiera sea el régimen al amparo del cual haya sido 
dispuesto el pase, ocupando cargos vacanies existentes en el Inczo. Lo dispuesio en 
este artículo no podrá generar costo presupuestal ” 


ARTÍCULO 197.- Reasignase en el Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social”, Programa 500 
"Políticas de empleo”, Unidad Ejecutora 001 "Dirección General de Sacretaría”, Proyecto 112 
"Iniciativas Sociolaborales”, del Objeto del Gasto 577.004 "Becas Convenios INJU", la suma de 5 
2:379.310 (nueva milions novecientos setenta y nueve má trescientos diez pesos Unquayos ), al 
Objeto del Gasto 057 "Becas de Irabajo y pasantias”, Programa 401 "Red de asistencia e 
integración socia”, Proyecto 000 “Funcionamiento”, la suma de $ 7.362.540 (siete milones 
trescientos sesenta y dos mil quinientos cuarenta pesos uruguayos) más aguinaldo y cargas 
legales. 


ARTÍCULO 198.- Sustiliyese el artículo 97 de la Ley N* 19.438, de 14 de octubre de 2018, el que 
quedará redactado de la siguiente forma: 


"ARTÍCULO 97.- Créanse en el inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Socia, Programa 403 
Sistema Macional Integrado de Cuidados + Protección SociaP, Unidad Ejecutora 001 
"Dirección General de Secretaria”, Proyecto 000 “Funcionamiento”, los siguientes cargos: 


Escalalón [Grado DConominación 
Aapror X 
Técnico XI 


pla Amino Y 508 
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Reasignase el imporle anual de 3 6.020.630 (sela millones veinte rl seiscientos treinta 
pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, del objeto del gasto 099,099 
"Partida global SIMELI a nivel de Inciso”, a los que correspondan, a electos de financiar la 
creación de cargos dispuesta enel inciso anterior * 


ARTÍCULO 199.- Sustitiyese el articulo 12 de la Ley N* 19353, de 27 de noviembre de 2015, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 12.- (Integración de la Junta Nacional de Cuidados).- La Junta Nacional de 
Cuidados estará integrada por un titular o suplente a designación de los iiulares, del 
Ministeño de Desarrobo Social, quien la presidirá y de los Ministerios de Educación y 
Cultura, de Trabajo y Seguridad Social, de Salud Pública, de Economía y Finanzas, de la 
Oficina de Planteamiento y Presupuesto, del Consejo Directo Central de la 
Adrrinistración Macional de Educación Pública, del Banco de Previsión Social, del 
Instíuto del Niño y Adolescente del Uruguay y un representanie del Congreso de 
Intendentes, 


A fin de promover y monitorear la incorporación de la perspectiva de género en todo el 
SNIC, participará un representante del Institulo Nacional de las Mujeres en las sesiones 
de la Junta Nacional de Cuidados, con voz y sin voto 


La Secretaria Nacional de Cuidados participará en las sesiones de la misma, com voz y 
sin velo,” 


ARTÍCULO 200.- Incorpárese al eral E) del artículo 17 de la Lay N* 19353, de 27 de noviembre 
de 2015, el siguiente imelmoc 


“El Plan Nacional de Cuidados, será quinquenal, deblendo ser formulado deniro de los 
120 días contados desde el inicio de cada periodo de gpobesmnoa.” 


462-C.S. CÁMARA DE SENADORES 18 de setiembre de 2017 


ARTÍCULO 201.- Declárase en vía interpretativa que lo dispuesto por el artículo 524 de la Ley N* 
12,355, de 19 de diciembre de 2015, comprende a los trabajadores del Instituto Macional de 
Alimentación que a la fecha de entrada en gencia de la misma se encontraban desempeñando 
tareas permanentes en dicho organismo. 


ARTÍCULO 202.- Transférese un imporñe de $ 414,000 [cuabrociemos catorce mil pesos 
uruguayos) desde el objeto del gasto 042,520 "Compensación especial por cumplr condiciones. 
especificas” al objeto del gasto 042.521 "Compenzación especial pleumpla condiciones especít. 
discr.” del inciso 15 “Ministerio de Desarrollo Socia, Unidad Ejecutora 003 “Instituto Nacional de 
Alimentación”, Frograma «401 “Red de asitencia integración socia”, Proyecto 000 
"Fincionamiente”, a los efectos de financiar las compensaciones autorizadas en dicha Unidad 


Ejecutora. 


Las ressignaciones proyeciadas al amparo de la presente norma, deberán contar con 
informe favorable de la Comisión de Análisis Retributivo y Ocupacional y ser comunicadas a la 
Contaduria General de la Nación para hacerse efectivas. 


ARTÍCULO 203.- Reasignase del Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social”, los cróditos de las 
asignaciones. presupuestales que corresponden a transferencias monelaras por conceplo de 
alimentación diaria de niños y niñas realizadas al Plan CAIF por la suma de $ 330.000.000 
(trescientos treinta millones de pesos uruguayos), anuales, al Inciso ¿7 "Instituo del Niño y 
Adolescente del Uinuguay”, con cargo a la Financiación 1.1 “Rentas Generales”, en las Uridades 
Ejecutoras, Programas y Proyectos, que se detallan en el siguiente cuadro: 


Desda: 


A RO 


554,025 1191. 976.855 


EN II E E 
re ] om | sos | 10 | 2muowo | 2uramooo 
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Inciso Unidad Ejacutora| Programa Proyecto [Objeto del Garto|_ Importe _ 
EXI 


344 000 283,001 305,262, 000 
130 


EA ES zeooor | 24739000 


SECCIÓN Y 
ORGANISMOS DEL ARTÍCULO 220 DE LA CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 


INCISO 18 
Corte Electoral 


ARTÍCULO 204.- Sustitúyese la pare final del inciso segundo del artículo 656 de la Ley N” 


18.719, de 27 de diciembre de 2010, por el siguiente: 


"Dentro de los 90 (noventa) días de iniciado cada ejercicóo, la Corte Electoral deberá 
comunicar a la Contaduría Several de la Nación, la distribución de dicha partida, entre los 


conceptos de remuneraciones personales y olros gastos corrientes.” 
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INCISO 25 
Administración Nacional de Educación Pública 


ARTÍCULO 205.- Asignanse al Inciso 25 “Administración Nacional de Educación Pública”, Unidad 
Ejecutora 001 “Consejo Directivo Central”, Programa 601 “Administración de la Educación y 
Gestión de Políticas Transversales”, Financiación 1.1 "Rentas Generales”, con destino al pago de 
retribuciones personales, un mento de $1.500.000:.000 (mil quinientos millones de pesos 
uruguayos). 


INCISO 26 
Universidad de la República 


ARTÍCULO 206.- Asignanse al Inciso 26 "Universidad de la República”, Unidad Ejecutora 050 
“Unidad Central”, Programa 347 "Acadérnico”, Financiación 1.1 “Rentas Generales”, con destino 
al pago de retribuciones personales, un monto de $ 345.000.000 (frescientos cuarenta y ocho 
millones de pesos uruguayos). 


INCISO 27 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay 


ARTÍCULO 207.- Facúltase al Inciso 27 "Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay” a formular 
una racionalización de la estructura de cargos y de puestos de trabajo, con el asesoramiento de 
la Oficina Nacional del Senácio Cóvil, sin que implique costo presupuestal, ni lesión de derechos 
funcionales, 
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El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay remibrá el Proyecto de Reestructura a 
consideración de la Asamblea General, la que deberá expedirse dentro de Un plazo de 45 
(cuarenta y cinco) días, vencido el cual sin opinión en contrario, se entenderá aprobada. 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 


ARTÍCULO 208.- La remuneración del Presidente y la de los integrantes del Directorio del 
Insttuto del Niño y Adolescerte del Uruguay, será la establecida en los literales a) y b) 
respectivamente, del artículo $ de la Lay N* 15.80%, de 8 de abril de 1986, en la redacción dada 
por los artículos 14 y 530 de la Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 1960. 


Las erogaciones resultantes serán financiadas con cargo a los cróditca presupuestales 
del Inciso. 


Este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 209.- Sustitiyese el inciso primero del articulo 580 de la Ley N" 19.355, de 19 de 
diciembre del 2015, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 530.- Facúkase al Inciso 27 "Instítuto del Niño y Adolescente del Uruguay” a 
designar directamente a las personas tilulares de los cargos de Secretaría General y 
Secretaría Ejecutiva de Primera Infancia del Instituto. El cargo de Secretaría General será 
de particular confianza.” 


INCISO 25 
Administración de Servicios de Salud del Estado 


ARTÍCULO 210.- Inclúyense en la autorización dispuesta por los articulos 293 de la Ley N* 
17.930, de 19 de diciembre de 2005, y 717 de la Ley M* 19.718, de 27 de diciembre de 2010, en 
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la redacción dada por el artículo 285 de la Ley WN" 18.996, de 7 de noviembre de 2012, las 
contrataciones realizadas por la Comisión de Apoyo de la Unidad Ejecutora DGS "Administración 
de Serdicios de Salud del Estado” y la Comisión Honorania de Patromato del Psicópata, que 
fueran posteriores al 19 de diciernbre de 2005 y 31 de diciembre de 2010 respectivamente, y 
anteriores al 31 de diciembre de 2015, siempre que los trabajadores contratados luwieren al 
menos 19 (dieciocho) meses de antigdedad ininterrumpida y cuenten con evaluación favorable. 


La Administración de Servicics de Salud del Estado reglamentará las condiciones de 
presupuestación del personal cuya incorporación se aulcriza, lomando en consideración las 
necesidades del sersicio y la evaluación del trabajador, 


ARTÍCULO 211.- Facúltase al Inciso 29 “Administración de Servicios de Salud del Estado”, a 
reasignar los créditos autorizados en el Grupo 2 “Servicios no personales”, según el siguiente 
detalle: 


áj al Grups O "Servicios Personales” hasta 5 100.000.000 (cien millones de pesos 
uruguayos) con destino a financiar la creación de cargos, para la conformación de 
equipos de traslados especializados en las unidades ejecutoras de la Administración de 
Serácios de Salud del Estado, a efecios de comenzar a prestar de forma directa, 
servicios que a la fecha de la promulgación de la presente ley se contraten a terceros. 


Ej al Grupo O "Servicios Personales” hasta 3 100.000.000 (cásn millones de pesos 
uruguayos) con destino a financiar la creación de cargos, para la conformación de los 
equipos asistenciales y de apoyo, con la finalidad de pasar a presiar de forma directa, 
servicios de diagnóstico o tratamiento que a la fecha de la promulgación de la presente 
ley se coniralen a berceros 


C)al Grupo 3 “Inversiones” hasta $ 50.000.000 (cincuenta millones de pesos Uruguayos) 
con destino a financiar las necesidades de bienes muebles € inmuebles requeridos por la 
Adrmintstración de Semóios de Salud del Estado, en el marco de los proyectos relendos 
en los incisos precedentes 


La reasignación deberá contar con inforrne preso y favorable del Ministerio de Economia 
y Finanzas, debiendo el Inciso justificar la corveniencia del cambio propuesto, así como bos 
montos a reasignar al Grupo 0 "Retribuciones Personales”, los puestos de trabajo que se crean, 
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asi corno la cucta parte del gasto que debe permanecer en gastos de luncoonamiento para la 
compra de insumos necesarios para el cumplemiento del servicio. 


Facúltase al Ministerio de Economia y Finanzas a cambiar de la Fuente de Financiación 
1.2 "Recursos con Alectación Especia” a la Fuente de Financiación 1.1 “Rentas Generales”, las 
reasignaciones de crédilos realizadas en aplicación del presente artículo, debiendo el Inciso 
depositar a Rentas Generales el monto equivalente al cambio de fuente de financiamiento 
realizado. 


Las ressignaciones autorizadas en la presente norma, tendrán caráciar parmanente, 
pudiendo realizarse las reasignaciónes exclusivamente durante la vigencia del Presupuesto 
2015-2015. 


ARTÍCULO 212.- Facóltase a la Administración de los Servicios de Salud del Estado a transferir 
hasta un monto de $ 200.000.000 [doscientos millones de pesos uruguayos) para el ejercicio 
2018 y hesta $ 100.000.000 (cien millones de pesos uruguayos) para el ejercicio 2019, a la 
Comisión de Apoyo y a la Comisión Honoraria del Patronato del Psicópala, para atender 
exclusivamente les sentencias de condena que se dicten conira estas instíuciones en juicios 
laborales o eventuales transacciones que $e celebren con los mismos. Los montos autorizados 
corresponden a las transferencias iotales por esos conceplos para ambas instituciones en 
conjunta. 


Excoptbanse de las limitaciones establecidas por el inciso primero del artículo 721 de la 
Ley 18,719, de 27 de diciembre de 2010, en lo redacción dada por el articulo 607 de lo Ley 
19.355, de 19 de diciembré de 2015, a las transferencias. auñorizadas en este articulo 


ARTÍCULO 213.- Facúltase al Inciso 29 "Administración de los Servicios de Salud del Estado” a 
reasignar hasta un mento total de $ 20,000,000 (ochenta milones de pesos uruguayos) del Grupo 
2 "Servicios Personales” al Grupo 0 "Retrbuciones Personales” a efectos de incorporar a $us 
padrones presupuestales, pres evaluación favorable, al personal titular que a la fecha de 
promulgación de la presente ley se encuenta prestando funciones en los serdicios de iÍmpleza de 
las áreas de block quirúrgico del Inciso, contratado por el régimen establecido en el artículo 30 de 
la Ley N* 17.555, de 18 de setiembre de 2007, 
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La reasignación deberá contar con informe prewo y favorable del Ministerio de Economia 
y Finanzas, debiendo el Inciso justificar la cormeniencia del cambio propuesto, así como los 
montos a reasignar al Grupo 0 "Retribuciones Personales”, los puestos de trabajo que se crean, 
asi coro la cuota parte del gasto que debe permanecer en gastos de funcionamiento para la 
compra de insumos necesarios para el cumplimiento del servicio. 


Facúltese al Ministerio de Economia y Finanzas a cambiar de la Fuente de Financiación 
1.2 "Recursos con Afectación EspeciaP a la Fuente de Financiación 1.1 “Rentas Generales”, las 
reasignaciones de crédilos realizadas en aplicación del presente artículo, debiendo el Inciso 
depositar a Rentas Generales el monito equivalente al cambio de fuente de financiamiento 
realizado. 


La presente disposición no podrá generar cosío presupuestal. 


INCISO 32 
Instituto Uruguayo de Meteorología 


ARTÍCULO 214.- Facúlasa al inciso 32 “Inatiuto Uruguaya de Meteorología" a formular una 
reestructura organizativa y de puestos de trabajo, con el diclamen prewio y favorable de la Oñicina 
de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Ecanomia y Finanzas y de la Oficina Nacional del 
Servicio Civil, sin que implique costo presupuestal. 


Las diferencias salariales que surjan de la implermentación de la misma podrán abonarse 
a partir dal 1% de enero dal ejercicio de su aprobación. 


El Instituto Uruguayo de Meteorología elevará el proyecto de reestructura al Poder 
Ejecutivo, el que lo remilirá a consideración de la Asamblea General, la que deberá smpedñrsa 
dentro de un plazo de 45 (cuarenta y cinco) días, vencido el cual y sin opinión en contrario, se 
entenderá aprobada. 


Este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 
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ARTÍCULO 245.- Autorizase al Inciso 32 "instituto Uruguayo de Meteorología” a conbralar 
personas extranjeras que posean méntos relevaries para el desarrollo del conocimiente, la 
investigación y lormación en temas vinculados a las ciencias de la almóstera y clima. 


El plazo de contratación no será superior a 3 (res años), pudiendo prorrogarse por Única 
vez por igual periodo, prevía evaluación de su desempeño 


La contratación no olorgará derechos ni expectalivas juridicarmente invocables para 
acceder a un cargo presupuestal, 


La presente norma regirá desde la promulgación de la ley. 


INCISO 33 
Fiscalía General de la Nación 


ARTÍCULO 216.- Incremántaze la cantidad máxima de cargos y funciones de administración 
supeñor establecidas en el articulo 145 de la Ley N* 192,438, de 14 de octubre de 2016, según el 
s:quiente detalle: 


Escalafón PC/ TP, Grado IX, Nival 1, en 3 cargos. 
Escalalón GE, Grado |, Nivel 2, en 2 funciones, 
Escalafón GE, Grado Il, Nivel 1, en E funciones 


Lo dispuesto en este anículo no generará costo presupuestal y entrará en wegencía a 
partir de la promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 217.- Sustitiyese el artículo 142 de la Ley N! 19.432, de 14 de octubre de 2018, por 
el siguienta: 
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"ARTICULO 142.- Facúltase al Inciso 33 "Fiscalla General de la Nación”, a contratar 
adscripbos que colaboren directamente con el Director General, quienes deberán 
acreditar idoneldad suficiente a juicio del jerarca de acuerdo a las tareas a desempeñar, 
por el bérmino que se determine, que no podrá superar el de su mandabo, 


Las personas comprendidas en la situación precitada no adquirirán la calidad de 
funcionarios públicos. Si la contratación recayere en funcionarios públicos, podrán estos 
optar por el régimen que se establece en el presente articulo, manteniendo la reserva del 
cargo de su oficina de origen, de acuerdo con al régimen presisto en el artículo 21 de la 
Lay N* 17.830, de 18 de diciembre de 2005. 


La retribución que se establezca en cada caso no será superior al 15% (ochenta y cínico 
por ciento) de la correspondiente al cargo de Secretario General del organismo. 


Las ervgaciones que surjan de la aplicación del presente articulo no podrán superar la 
suma anual de 3 10:000.000 (diez millones de pesos uniquayos) incluido aguinaldo y 
corgas sociales, y serán financiodaes con cargo a los créditos presupuestales de la 
Fiscalla General de la Nación * 


Lo dispuesto en este' aniculo entrará en vgencia a partir de la promulgación de la 
presertde ley 


ARTÍCULO 218.- Reasignase en el Inciso 33 "Fiscalía General de la Nación”, Financiación 1.1 
"Rentas Generales”, Programa 200 “Asesoramiento, cooperación y representación”, Unidad 
Ejecutora 001 "Fiscalia General de la Nación”, del Objeto del Gasto 229.000 "Otros servicios no 
personales no incluidos en los anteriores”, la suma de 3 958,176 (noventa y ocho mil ciento setenta 
y aéls pesos uruguayos), al Objeto del Gasto 098.000 "Servicios Personales” con destino a 
financiar la remuneración dispuesta en el liberal Aj del articulo 51 de la Ley N* 19,493, de 5 de 
enero de 2017 


Lo dispuesto en este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 


ARTÍCULO 219.- Créanee en el Inciso 33 "Flsecalla General de la Nación”, 2 (dos) Flacallas 
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Departamentales, La Fiscalla General de la Mación determinará la ubicación y lecha de 
instalación de las nuevas Fiscallas Departamentales creadas por la presente disposición, y Hará 
el régimen de turnos, as| coro de disinbución de expedientes en trámite, 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vgencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 


INCISO 34 
Junta de Transparencia y Ética Pública 


ARTÍCULO 220.- La Junta de Transparencia y Ética Pública, podrá ser beneficiaria de recursos 
que integran al “Fondo de Bienes Decomisados de la Jumia Nacional de Drogas” creado por el 
articulo 125 de la Ley N* 18.046, de 24 de octubre de 2008, en la redacción dada por el artículo 
48 de la Lay N* 18.362, de 6 de octubre de 2004. 


INCISO 35 
Instituto Maclonal de Inclusión Social Adolescente 


ARTÍCULO 271.- Sustilóyese el literal L) del artículo 6 de la Ley N* 18.367, de 31 de diciembre de 
2015, por el siguiente: 


L) Designar, promower, trasladar, aceptar renuncias, cesar y destibur a los funcionarios, 
pudiendo realizar las contrataciones de personal que conskdera necesarias dentro del 


marco legal vigente” 


Este ariiculo entrará en vigencia a parte de la promulgación de la presente ley. 
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ARTÍCULO 222.- Sustibiyese el lteral G) del artículo 6 de la Ley N* 19387, de 31 de diciembre 
de 2015, por el siguiente: 


"G) Dictar 5us reglamentos. internos y, en general, realizar todos los actos juridicos 
inherentes a 9us cometidos.” 


Este anículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente len. 


ARTÍCULO 223.. Sustibóyese el artículo 24 de la Ley N* 19,387, de 31 de diciembre de 2015, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 24.- El Directoño del insbiuto Nacional de Inclusión Social Adolescente 
proyectará dentro del plazo de 80 (noventa) dias de su instalación el Reglamento General 
dal Servicio. 


Hasta tanto no se apruebe un Reglamento General del Servicio, regirá la normativa 
aplicable, en cuanto no se oponga a los preceptos de la presente ley o a lo ampresamente 
establecida por las autoridades de INISA.*" 


Este articulo regirá a partir de la promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 224.- Sustitiyese el articulo 25 de la Ley N* 19.367, de 31 de diciembre de 2015, el 
que quedará redactado de la siguiente manera: 


"ARTÍCULO 25.- Toda referencia normativa al SIRPA, al SEMEJ 0 a la matbería regulada 
por la presente ley, s0 entenderá hecha al Instituto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente. 


Las normas rederidas a IMA, Cura mater comprenda a adolescentes en conflicio con la 
ley penal, a los cometidos de este instituto y a las remuneraciones de funcionanos 
dictadas con antenondad a la echa de creación del INISA, se entenderán referidas a 
ES 
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Este añtículo entrará en vigencia a parte de la lecha de promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 225.- Sustilúyese el artículo 16 de la Ley N* 18.367, de 31 de diciembre de 2015, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 16.- Facúltase al Inciso 35 “instituto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente” a determinar los cargos e funciones que serán desempeñados en régimen 
de dedicación total, los que serán compatibles con el ejercicio de la docencia en la 
enseñanza media o supeñor, la que deberá ser autorizada por el Directorio del Instituto 
Nacional de Inclusión Social Adolescante, siempre que no exista superposición horaria 
entra ambos cargos. 


El Directora del Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente podrá autorizar por 
motivos fundados la renuncia al régimen de dedicación lotal. 


Las erogaciones que resuñen de lo dispuesto en el presente artículo serán financiadas 
con cargo a los créditos presupuestales del Inciso.” 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 228.- Inclúyese al Presidente del Directorio del Iinstítuto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente en lo dispuesto por el literal A) del artículo 9 de la Ley N* 15,809, de 8 de abril de 
1985, en la redacción dada por el artículo 14 de la Ley N* 16,170, de 28 de diciembre de 1990 y a 
los miembros del Directorio del Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente en lo dispuesto 
por el literal B) del artículo 9 de la Ley N* 15,809, de B de abril de 1985, en la redacción dada por 
el artículo 14 de la Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 1990, 


Las erogaciones que resuñen de lo dispuesto en el presente articulo serán financiadas 
con cargó a los créditos presupuestales del Inciso 
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Derógase el inciso primero del artículo 11 de la Ley N* 18.567, de 31 de diciembre de 
2015. 


Este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 227.- Sustitiyese el artículo 4 de la Ley N* 18.970, de 14 de setiembre de 2012, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 4.- Facúltase al Inciso 35 "instituto Nacional de inclusión Social Adolescente 
a contratar asistentes para desempeñar tareas de apoyo directo a cada uno de los 
Directores y a la Gerencia General del Inciso, por el término que éstos determinen, el 
que no podrá exceder el perlodo de sus respectivos mandatos. Cada Director y la 
Gerencia General no podrán contar con más de 2 (dos) asistentes, en forma simultánea 


Las contralaciones establecidas en el presente artículo no otorgarán la calidad de 
funcionario público a los contratados. Si se tratara de funcionarios públicos, éstos podrán 
optar por el régimen que se establece en el presente artículo manteniendo la reserva de 
su cargo o contrabo de función pública, de conformidad con el régimen previsto para los 
cargos políicos o de particular confianza. 


El monta de cada conirato individual no podrá superar el equivalente a 20 BPC (vente 
Bases de Prestaciones y Contribuciones) por tedo concepto, ajustándose en la misma 
oportunidad y porcentaje que se disponga para los funcionarios del Inciso. 


Las contrataciones qué resulten de lo depuesto en el presente articulo sérán financiadas 
con cargo a los créditos presupuestales del Inciso.” 


Lo dispuesto en este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 


ARTÍCULO 228.- Facúltase al Inciso 35 "Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente” a 
disponer las trasposiciones de cróditoa necesarias para el funcionamiento de su servicios de la 
siguiente forma: 
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A) Dentro del Grupo 0 "Servicios Personales”. 
8) Dentro de loa créditos asignados a inversiones, 
E) Dentro de las dotaciones fijadas para los gastos de funcionamiento, 


Oj Fara reforzar las esignaciones de inversiones con crédilos asignados a Gastos 
Corrientes o al Grupo 0 “Servicios Personales”. 


E) Para reforzar los créditos del Grupo 1 "Bienes de Consumo”, 2 “Serñcios no 
Personales”, se podrá utilizar hasia un 100 (diez por ciento) de los créditos asignados a 
inversiones. 


Fj No podrán utilizarse como partidas de refuerzo para otros objetos, las de caráctor 


El Direciorióo podrá disponer trasposiciones de crédilo entre objetos pertenecientes al 
Subgrupo 5.7 "Transferencias á unidades familiares” con el límite del crédito permanenio 
asignado al Inciso en dicho Subgrupo 


5) No podrá ser reforzado ni serár como refcrzante al amparo del presente articulo, el 
Objeto del Gasto 289.012 "Cuidado de Menores INIS.A? 


Las brasposicones realizadas regirán hasta el 31 de diciembre del ejercicio en el cual se 
autorizan, dando cuenta a la Asambleas General e informando a la Contaduria General de 
la Nación, 


Lo dispuesto en este artículo entrará en wgencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 


ARTÍCULO 229.- Inciíyese al Inciso 35 "Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente” en lo 
dispuesto por el inciso segundo del artículo 275 de la Ley N* 16,320, de 1 de noviembre de 1982, 


Este anñículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 
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SECCIÓN VI 
OTROS INCISOS 


INCISO 21 
Subsidios y Subvenciones 


ARTÍCULO 230.- Los fondos mencionados en el literal C) del articulo 6” de la Ley N* 18.848, de 
25 de noviembre de 2011, podrán ser asignados a proyectes presentados por personas jurldicas 
formadas por omprosas benefciaries de la mencionada loy. Dichos proyectos deberán articular 
acciones aptas pera beneficiar, cuando coresponda, a lodo promitente beneficiario de la 
presente ley. 


El financiamiento total otorgado a este tipo de proyectos no superará el 15% (quince por 
ciento) del total de lo asignado por el neral A) en el séptimo año de aplicación de la ley, pudiendo 
financiarse hasta el 80% (ochenta por ciento) de la inversión elegible. Este porcentaje podrá 
incrementarso excepcionalmente hasta el 100% (cien por ciento) en el caso de aquéllos 
proyecióos que generen bienes públicos y permitan forlalecer el desarrollo del conjunto del sector 
de lá vestimenta. 


El Poder Ejeculivo reglamentará lbs condiciones que debén cumplirse para acceder a la 
referida prestación, 


Lo dispuesto en este arliculo entrará en vgencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 
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ARTÍCULO 231.- Autorizase a trasponer, por única vez, a los créditos del Meral A) del artículo 6 
de la Ley N* 18.646, de 25 de noviembre de 2011, el monto de UÍS 103,125 (ciento Ires mil 
ciento weinticinco dólares americanos), provenlertes del literal Cj del misrno articulo, a los efectos 
de saldar el pago del último trimestre del ejercicio 2014 a las empresas del Sector de la 
Westimenta que aplicaron para el cobro de la misma. 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a parilr de la promulgación de la 
presente: ley. 


INCISO 23 
Partidas a Reaplicar 


ARTÍCULO 232.- Increméntase, en el Inciso 23 “Partidas a Reaplicar”, Unidad Ejecutora 002 
"—Confaduria General de La Nación”, Programa 451 "Política de Gobsemo”, con cargo a la 
Financiación 1.1 "Remáas Generales”, el crédito presupuestal del Objeto de Gasto 085,095 
"Partidas para Recomposción de Estructura Remunerativa”, a partir del ejercicio 2018, con 
destino al pago de la Partida Anual de Estímulo a la Aeididdad, en la suma de 3 116.000.000 
(ciento dieciséis millones de pesos uruguayos) 


El incremento dispuesto en el inciso anterior se financiará con la disminución, con 
carácler permanente, de los crédios presupuestales comespendientes al Grupo O "Servicos 
Personales”, de los incisos y por los importes que se indican en cada caso, expresados a valores 
de 1* de enero de 2017. 


12.600. 
3. Ministerio de Delensa Nacional 5 


05- Ministerio de Economia y Finanzas 17.400. 
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08- Ministerio de Industria, Energia y Minería 
10: Ministerio de Transporie y Obras Públicas 


11- Ministerio de Educación y Cultura 13. 
12- Ministerio de Salud Pública 


13 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 


14- Minicleño de Viñenda, Ordanamanto Termtorñal y Medio Ambiente 


15 Ministerio de Desarrollo Social 
113, 


Disminúyese en los ejercicios 2018 y 2019, en el Inciso 12 "Ministeno de Salud Pública”, 
Unidad Ejecutora 001 "Dirección General de Secretaria”, Proyecto 972 “Informática”, con cargo a 
la Financiación 1.1 “Renmias Generales” la suma de 3 2.5800,000 (dos millones ochocientos mil 
pesos Uruguayos] 


Dentro de los 150 [ciento cincuenta) dlas de vigencia de la presente ley, la Contaduria 
General de la Nación, a propuesta de cada Inciso y con el asesoramiento previo de la Cñicina 
Macional del Servicio Civil, determinará los objetos del gasto a abatir y las vacantes que deben 
suprimirsa. 


Facúltesa al Ministerio de Economía y Finanzas, para que una vez vencido el plazo 
establecido en el inciso anteñor, proceda a suprimir en primera instancia, los cnóditos 
presupuestales que no componen la dotación de los cargos y en segunda instancia, las vacantes 
de los grados inferiores de cada Unidad Ejecutora con sus respectivos créditos, hasla alcanzar el 
monto a disminuir. 


De lo actuado se dará cuenta a la Asamblea General. 


ARTÍCULO 233.- Asignase al Inciso 23 "Partidas a Reaplicar”, Financiación 1.1 "Rentas 
Generales”, una partida por una sola vez para cada uno de los ejercicios 2017/2018 y 2019, de 5 
160.000.000 (ciento sesenta millones de pesos uruguayos), 6n cumplimiento de los incisos 
primero y segundo del articulo primero de la Ley N* 19,485, de 15 de marzo de 2017, y a efectos 
de atender el pago de las cuolas establecidas en los Sorvenios refendos en dicha norma, 
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Asignase al Inciso 23 "Partidas a Reaplicar, Financiación 1,1 "Rentas Generales”, una 
parida para el ejercicóo 2017 de 3 75,000,000 (setenta y cinco millones de pesos Uruguayos), y 
de 3 70.000.000 (setenta millones de pesos Uruguayos] para el ejercicio 2018, a efecios de 
atender los Incrementos salanales de 324% (tres con velnticuatro por ciento) y 3% (tres por 
ciento) respectivamente, establecidos en los Convenics rebarides por la Ley N* 19.485, de 15 de 
marzo de 2017. 


Facúltese a la Contaduría General de la Nación, previa comunicación de los Inciscs a 
informe favorable del Ministerio de Econcmía y Finanzas, a ressignar los crédilos necesarios para 
dar cumplirriento a los Convenios referidos en la presente porma. La reasignaciones de los 
cróditos establecidos en al inciso segundo, tendrán carácier permanente. 


ARTÍCULO 234.- Los nuevos ingresos al Poder Judicial que se realicen en los cargos de 
Magisirados del Poder Judicial, Defensor Público, Secretario ll Abogado de Defensa Pública, sl 
como los que s6 produzcan en el Tribunal de lo Comencioso Adminisimbivo en cargos du 
Minisiros y en la Fiscalía General de la Nación en el Escalatón A, efectuados con posterñoridad al 
1* de enero de 2017, percibirán la retribución establecida en los Convenios mencionados en el 
articulo precedente, 


Los Incisos comunicarán a la Contaduría General de la Nación los ingresos producidos 
asi como los crédios necesarios para abonar la diferencia entre la rebribución de la vacante y la 
que corresponda de acuerdo al Convenio. 


INCISO 24 
Diversos Créditos 


ARTÍCULO 235.- Extiéndese la facultad del Poder Ejecutivo establecida en el inciso segundo del 
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articulo 397 de la Ley WN" 18,955, de 15 de diciembre de 2015, al Programa 372 "Camineria 
Degpartamenta” del Inciso 24 “Diversos Créditos”, Unidad Ejecutora 002 "Presidencia de la 
República”, 


Lo dispoesto en este artículo entrará en vgencia a partir de la promulgación de la 
presente les. 


ARTÍCULO 236.- Todas las partidas referidas al Fondo de Incentivo para la Gestión de los 
Municipóos establecidas en el arifculo 676 de la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015, estár 
expresadas a valores de enero de 2015 y se ajustarán anualmente de acuerdo a la variación del 
Índice de Precios al Consurna. 


Lo dispuesto precedenternente regirá a partir de la promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 237.- Ressignase, a pariir de la promulgación de la presente ley, en la Unidad 
Ejecutora 002 "Presidencia de la República”, Programa 481 "Polllica de Goblermo”, Proyecto 402 
"Fortalecimiento Instiucional del Estado” del Inciso 24 "Diversos Créditos”, Financiación 1.1 
“Renlas Generales”, las partidas que se detallan a continuación al Óbjelo del Gasto 7268 000 
"Gtbros gastos”. 


Objeto de Gasto 
055, 000 “Sueldo anual complementario” 7,915 


041.000 "Aporte patronal sistema seguridad social s/retrib.” 


082.000 "Otros aportes palronales sobre retribuciones a F.HW | 37,430 
087.000 "Aporte patronal a FONASA” 172.748 


ARTÍCULO 238.. Encomiéndase a la Oficina Nacional del Servicio Civil la liquidación y pago de 
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los Incentivos de Retiro para funcionarios de la Adrninistración de Ferrocamies del Estado [AFE) 
existentes a la fecha de la presente ley a parte del 1* de enero de 2018, a cuyos efectos AFE 


translerirá la información pertinente en forma mensual 


A efectos de dar cumplimiento al inciso precedente, reasignase un monto de $ 
150.030.508 [ciento cincuenta millones treinta mil quinientos ocho pesos uruguayos) a valores de 
enero de 2017, desde el Inciso 21 "Subsidios y Subvenciones”, Objeto del Gasto 511,001 
"Subsidio ÁFE”, al Objeto de Gasto 576.045 "Incentiva Reliro Funcionarios de AFE” del Inciso 24 
"Diversos Crédilos”, Unidad Ejecutora 002 “Presidencia de la República”, Financiación 1,1 
"Rentas Generales”. 


El monto reasignado corresponde a todos los conceptos a liquidar y se ajustará en la 
forma establecida para el retiro incentrwado en la normativa vigente. 


ARTÍCULO 239.- Asignase, para el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 400.8 del Código 
General de Proceso (Ley N* 15.942 de 18 de octubre de 1868) en la redacción dada por la Ley 
N* 18060, de 14 de junio de 2013, y por el artículo 733 de la Ley WN" 19.355, de 19 de diciembre 
de 2015, an el Inciso 24 "Diversos Créditos”, una partida para el ejercicio 2018, con cargo a la 
Financiación 1.1 “Rentas Generales”, Objelo del Gasto 711.001 "Cumplimiento de Sentencias 
Judiciales. Artículo 733 Ley N*19.385 de $ 200.000.000 (doscientos millones de pesos 
uruguayos), con destino a cancelar total o parcialmente las cbigaciones peneradas. 


La partida autorizada en el inciso precedente, se incrementará con el monto resultante de 
lá roliquidación por el periodo Iranscurrido entre el vencimiento de la obligación y la fecha de su 
cancelación efectiva. 
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SECCIÓN VII 
RECURSOS 


ARTÍCULO 240.- Agrégase al teral E) del artículo 21 del Título 4 del Texto Ordenado 1996, el 
saquiente inciso: 


"En 6l coso del software dichas amortizaciónes serán deducibles en les condiciones 
requerndas por los articulos 19 y 20 de este Titulo.” 


ARTÍCULO 241.- Derógase el literal |) del articulo 23 del Título 4 del Texto Ordenado 1996, 


ARTÍCULO 242.- Agrégase al literal B) del inciso primero del articulo 48 del Título 4 del Texto 
Ordenado 1996, los siguientes incisos: 


"A partir del 1* de enero de 2018 las rentes a que rebere el inciso anterior serán 
consideradas integramente de fuente uruguaya. El mismo tratarmento tendrán las rentas 
obtenidas por las entidades no residentes que realcon directamente la prestación do 
servicios a través de Inlernel, plataformas tecnológicas. aplicaciones informáticas, 0 
similares, cuando el demandante $6 encuentre en territorio nacional, 


Se presurrirá, salvo prueba en contrario, que el demandante se encuentra en beniiorio 
nacional cuando la contraprestación del servicio se efectúe a través de medios de pago 
elecirónico adminisirados desde muestro pais, lales como insinimentos de dinero 
electrónico, larjetas de erédito o débito, cuentas bancarias, u ctros instrumentes 
análogos, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación * 


ARTÍCULO 243.. Agrégase al inciso primero del amículo 48 del Tíbulo 4 del Tewlo Ordenado 1096, 
el siguiente Maral: 
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E) Las rentas de fuente umuguaya comrespondientes a las actividades de mediación e 
intermediación en la oferta o en la demanda de servicios, prestados. a través de Internet, 
platalormas teenológicas. aplicaciones informáticas, o similares, se fijar en los siguieribes 
porcentajes: 


L 100% cuando el oferente y demandamie del servicio [operación principal) se 
encuentren en lesritorio nacional; 


il 50% cuando el oferente o el demandante del servicio [operación principal) se 
encuentra en el exterior. 


Sa presumirá, salvo prueba en contraño, que el demandante se encuentra en teniorio 
nacional cuando la contraprestación se efectós a través de medios de pago electrónico 
administrados desde nuestro pals, tales como instrumentos de dinero eleciránico, tarjetas 
de crédito o débito, cuentas bancarias, u clros instrumentos anúlogos, de acuerdo a lo 
que establezca la reglamentación * 


ARTÍCULO 244.- Sustitiyese el literal 5) del artículo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, por 
el siguiente: 


5) las obtenidas por la actividad de producción de soportes lógicos y de los servicios 
w“nculedos a los mismos, exclusimamente por 6l monto correspondiente a la relación que 
guarden los gastos directos destinados a desarrollarios, sobre los gastos directos bolales, 
aplicada á las rentas dernadas de dicha explotación, €n los bérminos y condiciones que 
establezca el Poder Ejecuñivo 


Las rentas dermidas de irmvestigación y desarollo en las dreas de biolecnologia y 
bioinfermática se corsideran incluidas en el presente literal.” 


ARTÍCULO 245.- Agrégase al inciso segundo del anículo 17 del Título 7 del Texdo Ordenado 
1996, el siguiente Beral: 


484-C.S. CÁMARA DE SENADORES 18 de setiembre de 2017 


*C1 El resullado de comparar los premios de los juegos de azar y de carreras de caballos 
con el manto de la apuesta” 


ARTÍCULO 246.- Sustituyese el Meral M) del articulo 27 del Titulo 7 del Texto Ordenado 16% 
por el siguiente: 


41) Los premios de los fuegos de azar y de carreras de caballos que no excedan el limite 
que desponga el Poder Ejecutivo. A efecios de establecer el referido límite se deberá 
considerar el mento del premio y la relación entre el mismo y el monto apostado, el que 
en ningún caso podrá ser inferior a 40 (cuarenta) weces el monte de la apuesta realizada.” 


ARTÍCULO 247.- Agrégase al numeral 3 del inciso primero del artículo 13 del Título 4 del Texto 
Ordenado 1996, el siguiente imciso: 


"A partir del 1* de enero de 2018 las rentes a que rebere el inciso anterior serán 
consideradas integramente de fuente uruguaya. El mismo tratamiento tendrán las rentas 
obtenidas por las entidades no residentes que realcen direciamente la prestación de 
servicios a través de Internal, plataformas tecnológicas, aplicaciones informálicas, O 
similares, cuando el demandante se encuentre en territorio nacional. 


5e presumirá, sabio prueba en contrario, que el demandante se encuentra en benmíorio 
nacional cuando la contraprestación se efectós a través de medios de pago electrónico 
administrados desde nuestro pals, tales como instrumentos de dinero electrónico, tarjetas 
de crédito o débito, cuentas bancarias, u clros instrumentos análogos, de acuerdo a lo 
que establezca lá reglamentación.” 


ARTÍCULO 248.- Agrégase al inciso primero del artículo 13 del Título 8 del Texto Ordenado 1995, 
el siguiente numeral: 


"6. Las rentas de fuente Liruguaya correspondientes a las actindades de mediación € 
intermediación en la oferta 0. en la demanda de senációs, prestados a través de Internet, 
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platalormas lecrológicas, apbeaciones informáticas, 6 similares, se fijan en los siguientes 
porcentajes: 
L 100% cuando el oferente y demandante del servicio (operación principal) se 
encuentren en termitorio nacional; 


li. 50% cuando el oferente o el demandante del servicio [operación principal) sa 
encuentra en el exterior. 


Se presumirá, salvo prueba en contrario, que el demandante se encuentra en teníorio 
nacional cuando la contraprestación se efectós a lravés de medios de pago electrónico 
administrados desde nuestro país, tales como instrumentos de dinero electrónico, larjetas 
de crédito o débito, cuentas bancarias, u otros instrumentos análogos, de acuerdo a lo 
que establezca la reglamentación * 


ARTÍCULO 249.- Sustitúyese el Reral 0) del articulo 15 del Título 8 del Texto Ordenado 1995, 
por el siguiente: 


9) Los premios de los juegos de azar y de carreras de caballos que no excedan el limita 
que desponga el Poder Ejecutivo. A efectos de establecer el referido límite se deberá 
considerar el mento del premio y la relación entre el mismo y el monto apostado, el que 
en ningún caso podrá ser inferior a 40 (cuarenta) veces el monto de la apuesta realizada.” 


ARTÍCULO 250.- Agrégase al artículo 5% del Titulo 10 del Texto Ordenado 1996, los siguientes 
incisos: 


“interprótase que ls serdcios de mediación o intermediación prestados a través de 
Imernet, plataformas tecnológicas, aplicaciones informáticas, o simdarés, con el objeto de 
intervenir directa o indireciamente en la oleña o en la demanda de la prestación de 
servicios [operación principal), cuando ambas partes se encuentren en el pals, $6 
consideran realizados integramente dentro del mismo. 


La prestación de servicios realizados a través de Internet, plataformas tecnológicas, 
aplicaciones informáticas, o similares, cuando lengán por destino, seán consumidos 
utilizados económicamente en el país, se considerarán realizados integramente dentro 
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del misma.” 


ARTÍCULO 251.- Las modificaciones a las disposiciones del Texto Ordenado 1006 realizadas en 
la presente ley, se consideran realizadas a las normas legales que les dieron origen. 


ARTÍCULO 252.- Agrégase al Decreto - Ley N* 14.306 (Código Tribulario) de 28 de noviembre de 
1874, el siguiente articulo: 


"ARTÍCULO 110 bis. - (Circunstancia agravante) - La pena será de dos a ocho años de 
penitenciaria cuando se hubieren utilizado, en forma lotal o parcial, facturas 6 cualquier 
otro documento equivaleriba, ideológica o materialmente falena * 


ARTÍCULO 253.- Derégase el artículo 3" del Decreto - Ley N* 15.716 de 6 de febrero de 1985. 


ARTÍCULO 254.- Sustitúyese el Meral C) del artículo 2* de la Ley N* 15.921, de 17 de diciembre 
de 1997, por el siguiente: 


*C) Prestación de todo tipo de servicios, no restringidos por la normativa nacional, tanto 
dentro de la zona franca como desde ella a lerceros países, Se consideran comprendidas 
en el presente literal, las prestaciones de servicios denfro de cualguier zona franca en 
baenaficio de usuarios de oíras zonas francas 


ÁAsimisma, los usuarios de zonas francas podrán brindar servicios desde zonas Írancas a 
contribuyentes gravados por el Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas 
(RAE) siempre que en el ejercicio económico no superen el 5% (cinco) del monto 
correspondiente a los servicios a que refiere el inciso anterior. 


El limite dispueslo no será de aplicación para los siguientes servicios telefónicos O 
informáticos prestados por los usuarios desde zonas francas hacia el termorio nacional 
no franco: 
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1) Centro Intemacional de llamadas (Imternatenal Call Centers], exclupéndose aquelos 
que lengan como único e principal destino el territorio nacional. 


2) Casillas de correo electrónico, 
3) Educación a distancia. 
4) Emisión de certificados de firma electrónica. 


Lo establecido en ls incisos precedentes no podrá afectar los monopolios, 
exclusividades estatales o concesiones públicas * 


ARTÍCULO 255.- Agrégase al artículo 15 de la Ley N* 15.921, de 17 de diciembre de 1987, el 
siguiente inciso: 


"Cuando no se cumpla con las condiciones a que refiere el artículo siguiente, el Estado a 
través del Área Zonas Francas de la Dirección General de Comercio por sí, e a solicitud 
del explotador de la zona franca correspondiente o de usuario directo en su caso, podrá 
revocar la autorización del contrato, el que quedará rescindido de pleno derecho. ¿Al 
adoptar resolución, el Estado tendrá en cuenta la información sobre el usuario, él 
proyecto de inversión y el plan de negocios evaluado al clorgár lá autorización del 
contrato, La revocación de la autorización deberá adoptarse por resolución fundada, 
previa vista al interesado.” 


ARTÍCULO 256.- Sustilúyese el artículo 16 de la Ley N* 15,921, de 17 de diciembre de 1987, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 16.- Los contratos que suscriban quienes exploten zonas francas con los 
usuarios directos o los que suscriban los usuarios directos con los indreclos, y que 
regulen derechos de uso de la zona respectiva, 36 lendrán por inevistentes 8 no hubieran 
sido autorizados previamente por el Área Zonas Francas de la Dirección General de 
Comércio 
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Las sobciludes de aulorzación de contratos de usuano, directo e indreclo, O de $us 
prórrogas, que $e presenten ante el Área Zonas Francas de la Dirección General de 
Comercio, deberán contener información sobre la empresa y el proyecto de inversión a 
realizar (incluido el plan de negocios) que permita evaluar su viablidad económica y 
financiera y su contribución al cumplimiente de los objetivos establecidos en el artículo 1% 
de la presente ley, los que formarán parte del contrato. 


Las autorizaciones de los contalos de usuaro directo O 8us respectivas prórrogas 
tendrán un plazo máximo de quinca años para la realización de actividades industriales y 
de diez años para la realización de actividades comerciales o de servicios. Para las 
autorizaciones de los contratos de usuario indirecto o sus respectivas prórrogas, el plazo 
méximo será de cinco años para la realización de cualquier tipo de actividad. En ningún 
caso se aceplarán cláusulas contractuales que prevean prórrogas automáticas. Las 
solicitudes de prórroga deberán presentarse ante el Área Zonas Francas de la Dirección 
General de Comercio con una antelación no menor a los ciento veinte dias respecto del 
vencimiento del plazo de la autorización del contrato original o su prórroga. Sin perjuicio 
de lo anteñor, la presentación referida se realizará una vez que haya transcumido al 
ménos el 85% (ochenta y cinco por ciento) del plazo de la autorización del contraño 
original 6 su prórroga, siempre que la duración de la autorización lo permita. En caso de 
no existir pronunciamiento respecto de la solicitud de prórroga antes de transcumidos 
ciento veinte días desde su presentación, y siempre que se hubiera presentado en tempo 
y forma toda la información que el Área Zonas Francas de la Dirección General de 
Comercio consideré necesaria para la evaluación, sé entenderá que ha recaido una 
autorización ficla de la prórroga 


Se prewerán plazos de autorización de coniratos de Usuaño más extensos que los 
establecidos en el inciso anbeñor para usuarios que se instalen en zonas francas 
localizadas fuera del Área Metropolitana, según las condiciones que defina el Poder 
Ejecutivo con el objeto de potenciar el impacto de las zonas con eventuales desventajas 
de localización en el desarrolo de las regiones respectivas. 


El Poder Ejecutivo podrá hablítar la autorización de contratos de usuario, direcio e 
indirecto, por plazos mayores a los establecidos en el régimen general previsto en el 
presente artículo, por resolución fundada, en función del monto de inversión en acilivos 
fos, el empleo que se estime generar u otras razones que delerminen una contibución 
esxcapcional al cumplimiento de los objetivos establecidos en al artículo 1% de la presenta 
lay." 
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ARTÍCULO 257.- Agrégase a la Ley N* 15.921, de 17 de diciembre de 1987, los siguientes 
articulos: 


"ARTÍCULO 16 BIS.- Los usuaños de zona franca directos e indirectos con coniratos en 
curso de ejecución que carecieren de plazo establecida o cuyo plazo evwcediere el aludido 
en el articulo anterior o se hubleran establecido a su respecio prórrogas automáticas, 
deberán presentar dentro del término de un año desde la reglamentación de la ley, para 
su aprobación por el Área Zonas Francas de la Dirección General de Comercio, 
documentación e información sctualzada sobre la empresa y el plan de negocios en 
curso que permita evaluar su wablidad económica y financiera y su contribución al 
cumplimiento de los objetivos establecidos en el artículo 1% de la presente ley. 


Para el caso de usuasños cuyo plan de negocios lenga por objeto la realización de 
aciiidades comerciales o de servicios, cuando no se constatara la contribución a que 
refiere el inciso anterior, la resolución del Área Zonas Francas de la Dirección General de 
Comercio deberá establecer un nuevo plazo de autorización del contrato, el cual no podrá 
exceder el 30 de junio de 2021. 


En el coso de los usuarios directos e indirectos que no se presentaran conforme a la 
establecido en el presente articulo, sus contratos quedarán rescindidos de pleno derecho 
a parir del 30 de junio de 2021.* 


"ARTÍCULO 16 TER= Los usuarios de zona franca directos e indirectos deberán 
presentar cada dos años una declaración jurada ante el Área Zonas Francas de la 
Dirección General de Comercio, con información relalréa al cumplimiento del proyecio de 
inversión aprobado, en la forma y condiciones que establezca el Poder Ejecutiva 


El incumplimiento de la obligación a que refiere el inciso anterior dará lugar a la aplicación 
de lo dispuesto en el Iteral Bl) del artículo 42 de la presente ley durante el plazo del 
incumplimiento.” 
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ARTÍCULO 258.- Sustibóyese el artículo 19 de la Ley N* 15,921, de 17 de diciembre de 1987, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 19.- Los usuarios están exentos de lodo tributo nacional, creado o a crearse, 
incluso aquellos en que por ley $e requiera exoneración especifica, respecio de las 
acirádades que desarrolen en la rrisrra, siempre que éstas se realicen en el marco de la 
presente ley, de acuerdo con los términos de la autorización olorgada conforme a lo 
dispuesto en el artículo 16. 


Sin perjuicio de las disposiciones legales especiales que autorizaren la reallzación de 
aciiidades complementarias fuera de las zonas francas, el Poder Ejecutivo podrá 
disponer aquellos requésitos que permitan verificar el curmplimiento del proyecto de 
inversión y el plan de negocios aprobados por el Área Zonas Francas de la Dirección 
General de Comercio.” 


ARTÍCULO 259.- Sustitúyese el último inciso del arfículo 20 de la Ley N* 15.921, de 17 de 
diciembre de 1847, por el siguiente: 


"Las rentas denvadas de la explotación de derechos de la propiedad intelectual y obros 
bienes intangibles estarán exentas siempre que provengan de acividades de 
investigación y desarollo realizadas dentro de las zonas francas, y solamente por el 
monto correspondiente a la relación que guarden los pastos directos para desarrollar el 
activo intangible sobre los gastos directos tolales incurridos para su desarrollo, aplicada a 
las rentas dermadas de dicha explotación, en los términos y condiciones que establezca 
el Poder Ejecutia” 


ARTÍCULO 260.- Sustitiyese el inciso primero del articulo 37 de la Ley N* 15.921, de 17 de 
diciembre de 1987, por el siguiente: 


"Ho se permairá el comercio al por menor dentro de las zonas francas en los aciiidades 
a replzar por los usuarios direciós € indirecios, mi la prestación de servicios a 
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consumidores finales con independencia del lugar de consumo, Esta prohibeción mo 
comprenderá la provisión de bienes y zermiciós ente usuaños O emre Usuaños y 
explotadores de las zonas francas. Asimismo, aquellas actividades comerciales o de 
servicios destinadas a satisfacer el consumo final de blenes y servicios por parte del 
personal de las zonas en oportunidad de realizar au eciividad laboral dentro de laz 
mismas, que realice el explotador o contrate con bercerca no usuarios y que resullen 
necesarias para la realización de las actividades de la zona, no se encuentran 
comprendidas en la probibición.* 


ARTÍCULO 261.- Agrégase como inciso segundo del artículo 15 de la Ley N* 16.906, de 7 de 
enero de 1948, el siguiente: 


"Estarán comprendidas en la beneficios a que refiera el inciso amterior, las rentas 
derwadas de la explotación de derechos de la propiedad imeleciual y otros bienes 
intengitles que provengan de aciiridades de investigación y desarrollo y solanente por el 
monto correspondiente a la relación que guarden los. pastos directos para desarrollar el 
acilivo intangible sobre los gastos directos telales incurridos para su desarrollo, aplicada a 
las rentas dermadas de dicha explotación, en los términos y condiciones que establezca 
el Poder Ejecuina” 


ARTÍCULO 262.- Agrégeso al articulo 16 de la Ley N* 16.908, de 7 de enero de 1998, el siguiente 
inca: 


"Facúltase al Poder Ejecuireo, previa declaratoria promocional de la aciiidad, a exonerar 
de tasas y tributos a la importación de insumos con destino al proceso de prototipado 0 
pequeñas sones de producción, asociados a lá innovación tecnológica del sector de 
elecirónica 6 robóltica, asl como á no requerir la mtensención precepliva del Despachante 
de Aduana en las operaciones aduaneras corespondientes, dentro de los limites y 
condiciones que se establezcan en la reglamentación ” 


ARTÍCULO 263.- Sustitúyese el articulo 43 de la Ley N* 17.243, de 29 de junio de 2000, por el 
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sguiente: 


"ARTÍCULO 43.- No están comprendidas en la base imponible del Impuesto al Patrimonio 
establecido en el Titulo 14 del Teo Ordenado 1996, las mercaderias depositadas en 
régimen de puerto libre, a que refiere el artículo 2% de la Ley N* 16:248, de 8 de abril de 
1992, ni las depositadas en las zonas francas.” 


ARTÍCULO 264.- Sustibiyese el inciso primero del artículo 6 de la Ley N* 17.653, de 19 de mayo 
de 2006, por el siguiente: 


*Facúltasa al Poder Ejecutivo, en iguales condiciones que el articulo precedente, a partir 
del año civil siguiente a la promulgación de la presente ley, y en la medida que se 
cumplan los objetivos en matería de recaudación, a otorgar una bonificación de hasta el 
15% (quince por ciento) sobre las obligaciones jubilaterias palromales de las micro y 
pequeñas empresas cormespondientes al mes de diciembre, 


A los efectos de determinar el concepto de micro y pequeñas empresas, se estará a las 
definidas de tal manera por la reglamentación.* 


ARTÍCULO 265.- Sustitúyese el inciso primero del articulo 39 de la Ley N* 19.484, de 5 de enero 
de 2017, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 39 (Acceso).- La información a que refieren los articulos 23, 24, 25, 29 y 30 
de la presente Ley será de caráctor secroto.* 


ARTÍCULO 268.- La Tasa Consular a la que refiere el artículo 595 de la Ley N* 17.296, de 21 de 
febrero de 2001, y el artículo 236 de la Ley N* 18.355, de 19 de diciembre de 2015, se aplicará a 
las importaciones y su cuantía será de 5% (cinco por ciento) calculado sobre el valor en aduana 
de los bienes importados. 
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La Tasa tendrá como destino Rentas Generales, Con lo recaudado el Poder Ejecutra 
asegurará que se cubran los costos de implernentación de los compromisos asumidos por el pals 
enel marco del Acuerdo de Facilitación de Comercio de la OMG (Ley N* 19.414, de 17 de octubre 
de 2013). 


A las importaciones de productos amparadas en el Acuerdo de Alcance Parcial de 
Complementación Económica N* 18 (MERCOSUR) se les aplicará una tasa cuya cuantía será de 
3% (bres por ciento) calculado sobre el valor en aduana de los bienes importados 


Excepbiase de la lasa a la introducción de bienes al temiorio necional en régimen de 
Admisión Temporaria, al petróleo crudo, a la importación de bienes de capital de uso exclusivo en 
los sectores industrial, agropecuario y pesquero cuya Tasa Global Arancelaria extra zona es de 
2% (des por ciento) 0 0% (cero por ciento] y también se aplicará lo previsto en la Lay N* 18,165, 
de 10 de agosto de 2007. 


4 partir del 1% de enero de 2020, una vez culminada la implementación de los 
compromisos infernaciónales asumidos por el país, se feculta al Poder Ejecutivo a implementar 
pará esta tasá una reducción de hasta 0,5% (cero con cinco por ciento) por año hasia alcanzar 
uná cuanta de 22% [des por ciento) pará las importaciones en general y hasta su clminación para 
las importaciones en el marco del ACE NP*18 [MERCOSUR] 


SECCIÓN WIN 
DISPOSICIONES VARIAS 


ARTÍCULO 267.- Declárase que lo dispuesto en los artículos 19 y 20 de la Ley N" 13.318, de 28 
de diciembre de 1964, y al artículo 184 de la Lay N* 13.640, de 26 de diciembre de 1967, en lo 
que refiere a la ovalvación de la conformidad de los almentos y bobidas importedas que realiza 6l 
Laboratorio Tecnológico del Uruguay (L4TU), además de las inspecciones y MUBSITBos, 
comprende el desarrollo de las capacidades técnicas necesarias, conforme a las nuevas 
becnologías de producción y comercialización de los alimentos objeto del control, a etectos de 
contribuir con los niveles de inocuidad e igualdad en las condiciones de comercialización qué s6 
aplican a los alimentos en el pais. El precio por la prestación del servicio no podrá superar en 
ninguno de los casos el 1,5% (uno y medio por ciento) del valor CIF de la importación de los 
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alimentos objeto de control. 


ARTÍCULO 268.- En cualquier estado de la causa, aún sán ser parte, el Estado, las personas de 
Derecho Público no Estatal, o las entidades de cuakquier naluraleza que 369n propiedad del 
Estada, podrán sotenar al Tibunal que entende en el asunto de que se rate, 284 contencioso 0 
voluntare, la entrega inmediata de los bienes de que sea titular el pebeionante, siempre que la 
pretensión ejercitada en el proceso principal no reñera a la tenencia a cualquier título o a la 
reivindicación de ls misrmioa. 


El Tribunal que se encuentre conociendo en el asumo, despachará orden de entrega, 
previa petición fundada exclusivamente en la lularidad de los bienes, lo que 89 acreditará 


fehacientemente, 


Si los bienes no fueren entregados al tíular en el plazo de 3 (lres) días, a contar de la 
intimación que se realice, podrá promoverse la ejecución forzada de la obligación, a cuyo efecto, 
el Tribunal cometerá al Aguacd la diligencia de entrega, sin más trámite. 


Las resoluciones que recaigan, no admitirán recurso alguno, salvo las que nieguen la 
entrega 


En todo caso, la sentencia definitiva determínará las responsabilidades que puedan 
derivarse de este procedimiento así como los daños y perjuicios que 36 ocasionan. 


ARTÍCULO 269.- Sustitiyese el inciso tercero del artículo 17 de la Ley N* 18,596, de 18 de 
setiembre de 2009, porel siguiente: 


"Las resoluciones deberán ser adopladas por mayoría absoluta de integraníes de la 
Comisión Especial, saleo en al caso previsto en el articulo 11 de la presente ley, respecto 
del cual se requernrá unanimidad de los imegrantes del órgano ” 


ARTÍCULO 270.- Susttúyese el artículo 17 de la Ley N* 19.210, de 29 de abril de 2014, por el 
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sguiente: 


"ARTÍCULO 17.- (Pago de beneficios sociales, asignaciones familiares, complementos 
salariales, subadios, indemmizacones lemmporarias y rentas por incapacidades 
permanentes) - El pago de beneficios sociales, complementos salariales, subsidios de 
cualquier naturaleza y oiras prestaciones no mencionadas en los Capitulos anteriores del 
presente Título, realizado por los institutos de seguridad social o las compañías de 
segurca que se concedan a partir del 1* de enero de 2018, deberá efectuarse a lravés de 
acredilaciones en cuenta en instituciones de intermediación financiera o en instrumento 
de dinero electrónico, en instluciónes que ofrezcan este servicio, en las condiciones 
establecidas en la presente ley y en consonancia con las disposiciones. complementarias 
que se dicien para reglamentaria Cuando «el beneficio, complemento, subsidio o 
prestación se derive de una relación laboral, el pago se realizará en la institución en la 
cual el trabajador percibe su remuneración. 


Las persones que estuvieran percibiendo las partidas referidas en el inciso anterior anbes 
del 1* de enero de 2018 podrán optar, en cualquier momento, por percibir dichas 
prestaciones a través de acreditación en cuenta en instituciones de imermediación 
financiera 0 en instrumento de dinero electrónico, en instituciones que ofrezcan esla 
senrvició en las condiciones señaladas en el inciso precedento.” 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


ARTÍCULO 271.- Sustitúyese el articulo 18 de la Ley N* 19.210, de 29 de abril de 2014, por el 
siguiénte: 


"ARTÍCULO 18.- (Elección de institución) - Los beneficiarios de las partidas referidas en 
él articulo anterior tendrán derecho a elegir libremente la institución de imermedación 
financiera o la insifución Emisora de dinero electrónico en la cual cobrar los beñeñciós 
sociales, subsidios o prestaciones que no $e deriven de una relación laboral, 


Cuando se trate de prestaciones olorgadas a partir del 1% de enero de 2018 y el 
beneficiario no indique la inafitución en la cual cobrar, el instituto de seguridad social o la 
compañía de seguros quedan facultados a elegir por él, de acuerdo a lo que prevea la 
reglarnemtación, pudiendo luego el beneficiario ebegír libremente otra institución. 
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El beneficianio podrá cambiar de institución Una vez transcurrido un año de realizada cada 
elección efectuada por el místmo, La elección deberá realizarse cumpliendo con la forma y 
los requisitos que establezca la reglamentación.” 


Este artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente dy. 


ARTÍCULO 272.- Sustitúyese el inciso final del articulo 41 de la Ley N* 19.210, de 29 de abril de 
2014, en la redacción dada por el articulo 13 de la Ley N* 19.478, de 5 de enero de 2017, por el 
squiente: 


"Los Registros Públeos no inscribirán en forma definitica los aclos antes relacionados 
que no cumplan con las individualizaciones y constancias señaladas precedentemente 0 
cuyos medios de pago sean distinios a los previstos en el presente artículo. En esta 
último caso la inscripción definitiva podrá efectuarse Una vez que se presente el 
comprobante de pago de la multa prevista en el artículo 46 de la presente ley.” 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente Loy. 


ARTÍCULO 273.- Sustitúyese el inciso primero del articulo 48 de la Ley N* 19.210, de 29 de abril 
de 2014, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 48.- (Beneficiañios].- Podrán inscribirse en el programa los trabajadores 
furmalos que tengan entre 18 (deeciocho) y 29 (veintinueve) años de edad al momento de 
su insenñoción y que acrediten tener una cuenta de ahorro para vivienda, denominada 
Cuenta Wwienda a los efeclos de está ley, en instituciones de intermediación Anancióra 
que cumplan con las condiciones establecidas en el presente Capltuo, La 
reglamentación podrá admiir la inscripción de otros insirumentos de ahorro 
administrados por agentes regulados y superasados por el Banco Central del Uruguay.” 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley 
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ARTÍCULO 274.- Sustitiyese el artículo 51 de la Ley N* 12.210, de 29 de abril de 2014, por el 
aguiente: 


"ARTÍCULO 51.- (Beneficio económico) - El titular de la Cuenta Vivienda inscripta en el 
programa antes del 31 de diciembre de 2018 podrá solicitar el beneficio económico que 
se define en el presente aniculo, cuando acredite, de acuerdo a lo que prevea la 
reglarnenación, que los ahorros se utilicen para acceder a una solución de viienda, de 
acuerdo a lo establecido en el articulo antenor 


El beneficio económico consistirá en un aporte de dinero equivalente al 30% (breínta por 
ciento) del saldo final computable, el que sa determinará como la suma de todos los 
depósitos, con un tope mensual de 750 Ul (setecientas cincuenta Unidades Indexadas) 0 
su equivalente, realizados desde la fecha de inscripción de la Cuenta Vivenda al 
Programa y hasia el 30 de junio de 2020. Los depósitos que se realicen con poslerioridad 
a esa fecha no serán tenidos en cuenta a los efectos previstos en el inciso segundo del 
artículo anterior, ni para la delermínación del saldo final computabla. El beneficio 
económico será financiado por la gencia Nacional de Wnienda con cargo a la 
recaudación de los fideicomisos administrados por la misma y será abonado al 
beneficiario en la forma que defina la reglamentación.” 


Este articulo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente key. 


ARTÍCULO 275.- Sustitiyese el artículo 14 de la Ley N* 18,910, de 25 de mayo de 2012, por el 
sguiente: 


"ARTÍCULO 14.- El Poder Ejecutivo podrá fijar reglas y patrones técnicos que aseguren la 
compatibiidad € interoperabilidad de las redes de termmales de procesamiento 
elecirónico de pagos y la inferconexión de dichas redes con los emesores de medios de 
pago elecirónicos y adquirentes, asi como el corecio y seguro funcionarriento de dicho 
sistema de pagos electrónicos 
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Los Convenios de inerconesión entre las redes y los adquirentes de los medios de pago 
elecirónicos se pactarán librermente entre las partes y se regirán por el principdo de na 
discriminación, no pudiendo ninguna de las partes negarse a la interconexión, 


La Unidad Reguladora de Sendcos de Comunicaciones (URSEC| establecerá los 
eriterios para controlar la efectiva aplicación de dichas regias y patrones, promoendo y 
defendiendo la competencia, la efclencia económica y el desarrollo del mercado. Las 
tarifas de interconexión deberán establecerse de común scuerdo entre las pares En 
coso de no existir acuerdo, la URSES establecerá las tarifas a aplicar, contemplando la 
preservación de los referidos principios, los diversos componentes de costos de ksa 
aclores intervinientes y leniendo en consideración las tarifas vigentes para servicios 
equivalentes en el mercado local, así como en otros mercados comparables. Dichas 
tarifas serán de aplicación en todos los casos, independientemente de quién haya 
solicitado la interconexión.” 


ARTÍCULO 276.- Susttúyose el artículo 4 de la Loy N* 18,240, de 23 de noviembre de 2011, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 4.- El plazo para la conexión a las redes de saneamiento será el siguienbe: 


4) Cuando se trabe de edificaciones construidas en terrenos con frente a la red publica de 
saneamiento existente, el plazo será de 1 (un) año contado a partir del (fimo día de la 
publicación referida en el articulo precedente. 


B) Cuando $e trate de edificaciones en terrénos por cuyo frente sé construya una red de 
saneamiento, el plazo será de £ (dos] años contados a partir de la notificación que se 
reglamentará conforme reñere el artículo 3* 


La Adminestración de las Obras Santarias del Estado o la Intendencia de Montevideo en 
su cago, podrán conceder prórregas a la obligación de conexión prevista en el presente 
artículo con un plazo máximo de 24 (vemniicuatro) meses. Para ello se contemplarán laz 
siluaciones de indole socioeconómicas mediante procedimientos de evaluación basados 
en indicadores objelreos que se establecerán en las reglamentaciones que se dicten.” 
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ARTÍCULO 277 - Comuniquese. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Tourné. 


SEÑORA TOURNÉ.- Muchas gracias, señora presi- 
denta. 


En primer lugar y como es de estilo, voy a comenzar 
el informe diciendo algo que creo que refleja la opinión 
de todos los colegas que formamos parte de la Comisión 
de Presupuesto integrada con Hacienda. Queremos hacer 
conocer nuestro profundo agradecimiento a todos los fun- 
cionarios de la Cámara de Senadores, porque hicieron po- 
sible nuestro trabajo. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¡Apoyado! 


SEÑORA TOURNÉ.- Agradecemos a los integrantes 
de la Secretaría de la Comisión de Presupuesto integrada 
con Hacienda, que están presentes en sala, a los funcio- 
narios de Sala y Barra y a los funcionarios de Amplifica- 
ción, porque todos concurrían puntualmente a ayudarnos 
en una tarea compleja y larga como es la consideración de 
la rendición de cuentas y el balance de ejecución presu- 
puestal. Les extendemos nuestro profundo agradecimien- 
to, porque con su esfuerzo hicieron mucho más liviana y 
certera nuestra labor. Todos ellos nos brindaron una ayuda 
impecable y permanente. 


En segundo lugar, me parece que también hay que des- 
tacar, en tiempos de aguas turbulentas, el clima de res- 
peto en el cual se debatieron en la comisión aspectos en 
los que, a mi modo de ver —y como siempre sucede en 
las instancias presupuestales, ya sean de tratamiento del 
presupuesto nacional o de la rendición de cuentas—, la de- 
mocracia, siempre viva, explicita sus tensiones. Creo que 
si repasamos esas instancias nos vamos a dar cuenta de 
que el Parlamento nacional nunca concita tanta atención 
y tantas visitas como en esas ocasiones, en las que se dan 
cita organizaciones sociales de todo tipo —sindicatos, or- 
ganizaciones no gubernamentales que representan distin- 
tos intereses y necesidades de la sociedad, así como orga- 
nizaciones empresariales—, que se presentan para hacer oír 
sus demandas. Reflotan la fuerte presencia democrática de 
los ciudadanos y de las ciudadanas del país, cosa que me 
parece muy buena. 


Señora presidenta: estas tensiones también se refle- 
jan en el debate de la cámara, y ese es su objetivo. Allí 
también se juegan las tensiones políticas, porque en toda 
rendición de cuentas y en todo presupuesto subyacen mo- 
delos de construcción de la sociedad, de desarrollo y de 
crecimiento de un país, con los que no todos estamos de 
acuerdo. 


Al respecto, permítanme decirles que transitar las di- 
ferencias y el debate ideológico dentro de los códigos de 
respeto es lo más sano y bueno que le puede suceder a una 
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democracia. Es sano que podamos debatir con altura los 
temas que hacen ni más ni menos que a la vida concreta de 
la gente, porque cuando hablamos de rendición de cuentas 
planificamos metas, vemos fortalezas y buscamos solucio- 
nar problemas, y cuando proyectamos el proceso a seguir 
estamos hablando de la vida de la gente. Lo que le pasa al 
país le pasa a la gente, y por eso es tan importante que el 
debate político se dé dentro de los términos de respeto en 
que debe darse. 


De todas maneras, señora presidenta, en este proceso 
de arduas discusiones en la Comisión de Presupuesto in- 
tegrada con Hacienda encontramos muchas coincidencias. 
De los 274 artículos que contiene la rendición de cuen- 
tas, 182 se votaron por unanimidad. Reitero: 182; es decir, 
la gran mayoría. A pesar de que la oposición no está de 
acuerdo, en general, con la rendición de cuentas, votamos 
182 artículos unánimemente. De los restantes 92 artículos 
en los que la oposición se manifiesta negativamente, en 
algunos encontramos solo matices, y en otros, fuertes des- 
encuentros que seguramente veremos emerger en el trans- 
curso de esta discusión. Pero como ya dije, me parece asaz 
saludable que así suceda y que podamos conocer qué pien- 
sa cada quien acerca de las proyecciones de esta rendición 
de cuentas. En definitiva, estamos hablando del manejo de 
las cuentas públicas, de los dineros públicos, que en algu- 
nos aspectos parece preocupar tanto. 


En este período de gobierno, el equipo económico 
apostó a principios básicos que generaron varias discusio- 
nes, y que después de analizarlos y de aprender muchísimo 
en el transcurso de este mes y algo en el que concurrieron 
a la comisión representantes de los distintos organismos y 
jerarcas de los ministerios, resumiría en tres: la responsa- 
bilidad en el manejo de las cuentas públicas, la transparen- 
cia y la gradualidad. 


En este período, el equipo económico realmente gene- 
ró cambios. Recuerdo que cuando en el presupuesto quin- 
quenal se dijo que no iba a ser «quinquenal» sino que se 
apostaba a dos años, los discursos desde todos los extre- 
mos pensables fueron en contra de esta opción. Creo que 
eso habla de algo bien interesante, ya que en ese momen- 
to se tuvo en cuenta un contexto regional e internacional 
de altísima volatilidad, inseguridad e incertidumbre. Era 
muy difícil apostar a tan largo plazo en ese mundo com- 
plejo y lleno de incertezas. Creo que el equipo económi- 
co hizo bien al apostar a la gradualidad, entre otras cosas 
porque conservó los equilibrios necesarios. Y en lo que le 
erró al cálculo, pudo hacer correcciones en la rendición 
de cuentas del año pasado, de una forma muy importante 
—debemos reconocerlo—, sin lesionar la capacidad de gasto 
social del país y el crecimiento sostenible al que habíamos 
apostado. Las cuentas no se ajustaron restando, sino que 
postergamos el gasto para ser ejecutado en este período. 
Eso también indica lo que significa la apuesta a lo gradual 
y no a las medidas de corte abrupto —que generan gran 
dolor a la ciudadanía—, como por ejemplo los tarifazos 
en Argentina o las brutales reformas laborales en Brasil, 
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que provocan terribles consecuencias a la población. La 
apuesta de este equipo económico no fue al sacrificio de 
la población, sino a la gradualidad y a la responsabilidad. 


En la región seguimos siendo el país que crece, en sen- 
tido contrario de lo que uno observa a su alrededor y de 
lo que pasa en Argentina y en Brasil. Por ejemplo, en Ar- 
gentina —solo voy a mencionar un dato; no voy a profundi- 
zar en el tema-—, a pesar de que ha bajado la inflación por 
medidas que han sido muy fuertes y se han sentido direc- 
tamente, están en el 21,5 %. Ya hablaremos de cuál es la 
realidad en nuestro país. A mi juicio, nuestro pequeño país 
de 3:300.000 habitantes sigue siendo el ejemplo diferente. 


Para fundamentar un poco más la lógica utilizada por 
el equipo económico —que por supuesto compartimos-, 
citaré brevemente lo que expresó nuestro actual ministro 
de Economía y Finanzas, contador Danilo Astori, en una 
entrevista realizada por el diario El País de Madrid en la 
sección de economía. El título de la nota es un orgullo: 
«El discreto milagro de la izquierda uruguaya: 15 años 
de crecimiento ininterrumpido», probado estadísticamen- 
te, difícil de negar. Durante el desarrollo de la entrevista 
se alude al corazón del fundamento de la necesidad del 
equilibrio macroeconómico —que es a lo que se apuesta 
responsablemente y que da los resultados que estamos 
mencionando, a diferencia de lo que pasa en la región e 
internacionalmente— y al cuestionamiento a la política 
económica —ya que tanto desde un extremo como desde 
el otro se decía que era tibia y que no respondía—, y Da- 
nilo señala lo siguiente: «El tono de izquierdas lo dieron 
las transformaciones estructurales que pusimos en mar- 
cha, pero con una conciencia fundamental: el orden ma- 
croeconómico es imprescindible. Sin él no hay ninguna 
transformación. Yo no conozco ninguna experiencia en el 
mundo que haya transformado su sociedad en medio del 
desorden. Tiene que existir consistencia entre la política 
monetaria, cambiaria, fiscal y de ingresos». 


Personalmente, creo que las distintas opciones que ha 
dado el ministro de Economía y Finanzas y su equipo eco- 
nómico han transitado en base a los tres pilares que men- 
cioné anteriormente, entre ellos, la responsabilidad para 
conservar los equilibrios, lo que nos ha permitido seguir 
creciendo aun en las peores condiciones internacionales. 
Cuando cayeron los precios de los commodities y hubo 
que recurrir a la consolidación fiscal, se buscó conservar 
esos equilibrios, y hoy Uruguay continúa en crecimien- 
to. La preocupación de que el gasto que vaya a efectuarse 
tenga financiación ha sido una de las opciones positivas 
—digna de ser respaldada— sostenidas por el equipo econó- 
mico en la consolidación fiscal, en el presupuesto y en esta 
rendición de cuentas. 


Señora presidenta: en el desorden y en el desequilibrio 
fiscal no hay forma de crecer, y de crecer con equidad, que 
es lo más importante. Es la nota distintiva. 
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En el último trimestre de 2016, Uruguay creció 3,4 %; 
es decir que nos ha ido mejor. Y en el primer trimestre de 
2017 creció 4,3 %, lo que supera las previsiones poco op- 
timistas que habíamos realizado en la rendición de cuen- 
tas pasada. Reafirmo una vez más: Uruguay sigue dife- 
renciándose en la región, cosa absolutamente importante 
por la necesidad de que se consoliden las condiciones de 
crecimiento. Las medidas bruscas y abruptas que no van 
dirigidas a transformaciones estructurales no garantizan 
que el crecimiento del país se siga consolidando en forma 
sostenible. 


Si comparamos esto con la región y nos remitimos a 
los números que nos presentaron en la comisión —que se 
pueden encontrar en la página del Instituto Nacional de 
Estadística—, podemos observar que desde 2011 a la fe- 
cha nuestro país ha seguido creciendo, aunque con algún 
vaivén, al punto que lo ha hecho en un 16 %. Por su parte, 
Argentina, con muchos altibajos, durante este mismo pe- 
ríodo apenas alcanza un crecimiento de 2 %; y ni hable- 
mos de Brasil, que registra un crecimiento negativo, de 
menos 2 %. Por lo tanto, Uruguay sigue en punta, tal como 
lo establece el título de la nota a la que hice referencia: 
«El discreto milagro de la izquierda uruguaya: 15 años de 
crecimiento ininterrumpido», en el vaivén de la economía 
regional y mundial. 


Un dato que ejemplifica estas afirmaciones es el pro- 
ducto bruto interno per cápita para el período 2011-2017. 
Si lo comparamos con el de los países de la región vemos 
que en Argentina el crecimiento fue de 4,5 %; en Brasil, 
de 2,8 %, mientras que en Uruguay fue de 25,4 %. 


Tal vez los números suenan fríos pero, a propósito, voy 
a contar una anécdota. El otro día un periodista me hizo 
una nota en la que hablé del equilibrio macroeconómico y 
me dijo: «Muy bien, senadora, pero yo no como equilibrio 
macroeconómico». Le dije: «Tiene razón. Usted no come 
conceptos, pero gracias al equilibrio macroeconómico y, 
entre otras cosas, a la baja de la inflación, con su salario 
puede pagarse el alimento. ¡Esa es la diferencia!». Justa- 
mente, esta es una de las fortalezas: mantener el equilibrio 
macroeconómico con responsabilidad, con gradualidad, y 
también con transparencia, dando a conocer paso a paso 
las medidas, poniéndolas a discusión y dando la cara. El 
mantenimiento del equilibrio macroeconómico es funda- 
mental y el hecho de contener, controlar y tratar de reducir 
la inflación —cuestiones a las que hice referencia— consti- 
tuye una de las mejores medidas que se puede tomar en 
defensa de las personas que viven de su salario o de su 
pasividad. Esta tranquilidad no existió en otras épocas, en 
las que no se sabía cuánto iban a costar las cosas de un 
día para otro, o en las que de una semana para otra había 
enormes subas en los productos o en las tarifas. 


Señora presidenta: estos procesos son complejos. No 
se dan con todas las glorias y tampoco son lineales; no 
siempre van hacia adelante, con mejoría y en ascenso, 
sino que tienen sus problemas. Voy a mencionar solo dos 
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problemas que me parece importante tener en cuenta y 
sobre los que deberíamos pensar. Uno de ellos es el mer- 
cado laboral. Debemos reconocer que la tasa de empleo 
ha sufrido una baja, que hemos perdido 40.000 puestos 
de trabajo, cifra importante para lo que es el país. ¿Vio, 
señora presidenta, cómo hacemos gala de la transparen- 
cia? No hay mejor manera para poder corregir los errores 
que reconocer que existen. Si uno se pinta el mundo color 
de rosa, no lo va a poder cambiar, y si uno dice que en 
la evolución del país es todo para adelante, todo lineal, 
sin reconocer que en todo proceso hay marchas y contra- 
marchas y que tiene que estar permanentemente operando 
sobre estas realidades para garantizar determinadas cosas, 
no va por buen camino. Por lo tanto, debemos reconocer 
que existe un problema en cuanto a la tasa de desempleo y 
que se registra una pérdida de 40.000 puestos de trabajo. 
Sin embargo, no es cierto que no haya ocupación por parte 
de esta bancada y del Gobierno en tratar de variar cosas 
que, para ser sincera, no solo dependen de la gestión del 
Poder Ejecutivo o de la gestión del país; por supuesto que 
dependen de las acciones que se llevan adelante, pero no 
solo de ello. 


Recuerdo la sesión de la comisión en la que la señora 
ministra de Industria, Energía y Minería aludió a lo que ha 
cambiado el mundo del trabajo y la composición de la ma- 
triz industrial del país. Esto es absolutamente así y sobre 
ello deberemos trabajar y realizar un monitoreo para ge- 
nerar puestos de trabajo. Entre los datos muy interesantes 
que nos proporcionaron estaba el de que los sectores más 
dinámicos de la economía son los que menos puestos de 
trabajo han generado durante los últimos dos años. Esa es 
una realidad. Al cambiar la matriz energética, también hay 
una forma diferente de generar puestos de trabajo; por eso 
digo que debemos ir pensando y ejecutando medidas sobre 
la realidad, paso a paso, con paso firme y sobre terreno fir- 
me. Es muy bonito hacer discursos, pero en aras de la res- 
ponsabilidad —uno de los principios a los que aludí- hay 
que estudiar las cosas y ver de qué manera podemos seguir 
contribuyendo en la estructuración y en la integralidad del 
proceso del país. 


Voy a citar un solo ejemplo que nos muestra los cami- 
nos que podemos tomar y que, de hecho, estamos toman- 
do. Hace muy pocos días, en la Torre Ejecutiva, se firmó 
el acuerdo marco laboral entre el Gobierno, los sindica- 
tos, UPM y las cámaras empresariales. Esto no es solo un 
shock de inversión que probablemente tengamos, sino que 
no sé si hay antecedentes de que previo a la llegada de la 
inversión se haga este tipo de acuerdo con todos los acto- 
res. Con ello se preservan cosas muy importantes, como 
las condiciones de trabajo, la seguridad y la salud laboral; 
la formación y capacitación de los trabajadores; la convo- 
catoria de trabajadores a través de registros públicos; la 
elaboración conjunta de protocolos, etcétera. 


En definitiva, esta es una de las medidas: la búsqueda 
de inversiones en materia de obra pública. Otra medida 
es la combinación del capital público-privado. Todas las 


CÁMARA DE SENADORES 


18 de setiembre de 2017 


búsquedas que se están haciendo dependen, también, de 
lo que señalé al comienzo de mi exposición, es decir, de 
la estabilidad de los equilibrios macroeconómicos. Si no- 
sotros no tenemos estas condiciones garantizadas, nadie 
va a venir a invertir y a generar puestos de trabajo. Ese es 
uno de los problemas, pero para resolverlo debemos ir con 
paso firme sobre tierra firme. 


Otro de los temas sobre el que deberíamos pensar con 
muchísimo cuidado, pues impacta directamente en la vida 
de todos los uruguayos, es nuestro déficit fiscal. Desde mi 
profesión de maestra —aunque no solo desde esa perspec- 
tiva— he tratado de pensar este tema, que es complejo y 
difícil. Según me he informado, es muy raro que un país 
no tenga déficit; el tema es que sea controlable y no genere 
un desequilibrio brutal en las finanzas públicas. Esa es la 
cuestión. ¡Es como en casa, señora presidenta! En la casa, 
a veces uno tiene que cubrir determinados gastos y pide un 
préstamo que luego va pagando, y en la medida en que es 
buen pagador, podrá tener acceso a otros préstamos. Asi 
sucede en la vida. Por eso digo: lo que le pasa al país, le 
pasa a la gente. 


Nuestra deuda ya bajó, pues estaba en el 4 % y en este 
momento se encuentra en el 3,6 %; además, el equipo 
económico asumió compromisos que llevan a seguir ese 
camino, porque es sustantivo bajar el déficit. Se trata de 
una situación problemática. Desde el inicio, a través de su 
gestión, el equipo económico ha hecho apuestas fuertes 
que garantizan la reducción del déficit, pero advertimos 
que va a ser gradual, no algo mágico. Es un déficit que yo 
llamaría modesto. Los que saben dicen que si un país tiene 
un déficit de un 40 % del producto bruto, está en la norma- 
lidad, y nuestro país está en ese entorno. Pero ¿sabe qué, 
señora presidenta? Dadas las condiciones a las que aludía 
con respecto a la economía uruguaya, y dado este creci- 
miento constante, estamos pudiendo colocar deuda con las 
tasas más bajas de la historia; cada vez que se utiliza este 
mecanismo, sale bien y a tasas bajas. 


Una cosa no menor y muy importante es que hemos 
logrado pasar a pesos casi la mitad de la deuda que tenía- 
mos. La deuda actual está compuesta, casi en mitades, por 
dólares y pesos. Esto es muy importante para el manejo del 
déficit. Fijese, señora presidenta, que incluyendo las líneas 
de crédito contingente y demás, la deuda llega práctica- 
mente a USD 5.000:000.000, cuando todos los servicios de 
deuda de aquí a un año ascienden a USD 2.700:000.000, o 
sea, aproximadamente la mitad. No estamos ante un des- 
equilibrio brutal, sino que tenemos buena liquidez. ¡Ese es 
un dato muy importante! 


Yo no soy muy amiga de estas cosas, pero lo cierto es 
que estos datos los puso sobre la mesa el equipo económi- 
co, y vemos que casi todos los técnicos que miden el riesgo 
país —esas cosas que nos dicen en la prensa— nos han dado 
buenas calificaciones. Hemos superado momentos críticos 
y vamos a riesgos muy bajos. Todo esto contribuye al mis- 
mo objetivo: al sostenido crecimiento, al proceso gradual 
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de crecimiento del Uruguay, que es una excepción en la 
región. ¡Esto es muy importante! 


También vimos y conversamos sobre algunas medicio- 
nes que tienen que ver con las expectativas. Las expectati- 
vas de inversión son buenas y también lo son los números. 
Lo pueden ver los señores legisladores. Las expectativas 
del consumidor, de la gente, son buenas. Hay confianza 
en el Uruguay, tanto de parte de los inversores como de la 
propia gente de nuestro país. 


Teniendo en cuenta estas consideraciones globales en 
relación con la estructura de nuestra política económica, 
vamos a analizar cómo están las cuentas, cuánta plata te- 
nemos y qué proyectamos hacer con ella. De eso se trata. 
Es como en casa: hay que ver cuánta plata entra, cómo 
voy a gastarla, qué crédito voy a pedir, etcétera. A veces 
la complicamos por gusto, señora presidenta, porque es 
muy sencillo. 


De acuerdo con lo que hemos dicho y según algunos 
informes que vamos a brindar, el Uruguay tiene poco 
margen para gastar. De la plata que tiene, es poco lo que 
hay para gastar porque existe un gasto estructural —ahora 
me voy a referir a eso— bastante grande, difícil de variar. 
A su vez, por las decisiones políticas que hemos tomado, 
también tenemos poco margen de ingreso porque hemos 
llegado casi a un límite en lo que tiene que ver con la tribu- 
tación, tanto de las personas como en el área productiva. 
Estamos en esa situación, en esa realidad: tenemos poco 
margen para gastar y poco margen de ingreso. 


En realidad, por el crecimiento que tuvo el Uruguay, 
la recaudación va a ser de unos USD 200:000.000; pero 
hay una afectación particular que tenemos en este momen- 
to, que tiene que ver con disposiciones del Banco Central 
del Uruguay y con normativas internacionales, que hacen 
que un aporte muy importante que hacía el Banco Repú- 
blica, que era de USD 90:000.000, no se pueda efectuar. 
Por lo tanto, de esos USD 200:000.000 hay que descontar 
USD 90:000.000, con lo cual me quedan USD 110:000.000 
en la cuenta de casa. 


Hoy hablaba del gasto endógeno o gasto estructural 
que tenemos, es decir, de lo que no tenemos más reme- 
dio que gastar; pónganle el nombre que quieran. Un enor- 
me volumen de eso lo constituye la seguridad social. El 
número de jubilaciones creció 23 % entre 2008 y 2016. 
¿Sabe qué supone eso, señora presidenta? Que ahí, en 
ese crecimiento de las jubilaciones, tenemos comprome- 
tidos USD 100:000.000 por encima de lo que ya estaba 
previsto. Pero también integra ese gasto en seguridad so- 
cial la trasferencia de USD 50:000.000, en este caso para 
el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Arma- 
das. Por lo tanto, tenemos un total de USD 150:000.000 
comprometidos. Como se recordará, recién dije que que- 
daban USD 110:000.000, por lo que me estarían faltando 
USD 40:000.000. ¿Vio qué fácil, señora presidenta? Es 
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matemática básica. Tengo que conseguir financiamiento 
para cubrir estos USD 40:000.000. 


Pero, además, señora presidenta, tengo compromi- 
sos de orden salarial —es decir, convenios— con la ANEP, 
con la UdelaR y el que realizamos con el Poder Judicial, 
que terminó siendo de tres cuotas de USD 10:000.000, 
que también lo tengo que servir. Con ello tengo 
USD 72:000.000 más. 


Entonces, es muy simple: crecimos USD 200:000.000, 
a los que hay que descontarles USD 90:000.000, que es lo 
que no va a aportar el Banco República; luego, por el gasto 
en seguridad social -BPS más Fuerzas Armadas— queda- 
mos con un déficit de USD 40:000.000; a ello hay que su- 
mar USD 50:000.000 para pagar el convenio con la ANEP, 
USD 12:000.000 para la UdelaR y USD 10:000.000 para 
el Poder Judicial, todo lo cual asciende a USD 72:000.000. 
Entonces, llego a un total de USD 112:000.000 que tengo 
que financiar para conservar los equilibrios a los que hacía 
mención al inicio de mi exposición. ¡Hay que financiar ese 
gasto! 


También mencioné que ya no puedo recurrir a la tribu- 
tación. Es un compromiso asumido lo relativo a la tribu- 
tación sobre las personas o sobre lo productivo. Ese es el 
límite que tengo, como compromiso, al buscar ingresos. 
En ese sentido, tenemos una propuesta del Poder Ejecutivo 
—que, por supuesto, apoyamos— que consiste en imposicio- 
nes a los juegos de azar y a la tasa consular. Por un lado, 
se propone gravar la renta personal en lo que hace a los 
premios y la renta empresarial en los juegos de quiniela y, 
por otro, se plantea el incremento de la tasa consular, con 
variaciones que van desde un punto para el Mercosur a 
tres puntos para fuera del Mercosur. Estas propuestas del 
Poder Ejecutivo —que, insisto, apoyamos— dan un total de 
112:000.000, que era lo que necesitaba para cumplir con 
los compromisos y, como se verá, las inversiones son ma- 
yoritariamente en educación, salud, etcétera. 


Además, por suerte, desde Montesquieu en adelante 
la independencia de poderes permite que el Parlamento 
introduzca cambios, y sinceramente creemos que los que 
realizó la Cámara de Representantes son muy importantes 
porque tienen en cuenta muchas necesidades planteadas 
en esa movilidad social, en esa demanda que la sociedad 
realiza —que mencioné al principio—, que no fueron escu- 
chadas por el Poder Ejecutivo, pero que sí contaron con el 
apoyo y el aval de la Cámara de Representantes para su 
concreción. Esto no es poco; es una tarea muy difícil la 
que desarrollaron todos los partidos en esa cámara y me 
parece necesario reconocerlo. Lograron un gasto incre- 
mental de unos $ 300:000.000 mediante un impuesto a los 
slots y la reducción del subsidio de los envases de vidrio, 
pero lo más difícil fue la reasignación de rubros, y por eso 
creo que hay que reconocer el gran esfuerzo realizado por 
la Cámara de Representantes y apoyarlo, consolidarlo en 
el Senado. Es muy fácil entrar a sacar cuando uno tiene 
una bolsa grande de plata, pero cuando no la hay, por las 
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limitaciones que acabo de expresar y por los problemas 
que estamos enfrentando, reasignar es casi una tarea de 
filigrana. Y con esta reasignación de rubros, sacando un 
poquito de acá y otro poquito de allá —de cosas que no son 
tan sustantivas como aquellas a las que sí se destinan—, se 
logró complementar salarios en la ANEP, tomar en cuenta 
la demanda de las auxiliares de servicio —cuya concreción 
estaba pendiente desde hace mucho tiempo y ahora se lo- 
gra gracias a esta tarea en la Cámara de Representantes—, 
contemplar las inequidades con los directores, atender al 
INAU, al Inisa, al hospital de Clínicas, a nuestro querido 
e importante Sistema Nacional Integrado de Cuidados, a 
la UTEC —esta universidad tecnológica que una vez más 
nos dejó boquiabiertos en su comparecencia ante la comi- 
sión, demostrando que el panorama educativo es diverso 
y que en los procesos hay avances y retrocesos—, a ASSE, 
a la Fiscalía General de la Nación, al Instituto Nacional 
de Evaluación Educativa y a nuestra gente de los teatros 
independientes, grandes trabajadores a quienes a veces no 
se les reconoce lo que nos brindan. Me parece que esta 
reasignación de rubros que introdujo la Cámara de Repre- 
sentantes fue una gran labor y debo reconocer que fue de- 
sarrollada por todos los partidos políticos; eso es lo bueno, 
esa es la enseñanza, eso es subrayar que es posible en- 
contrar acuerdos manteniendo la diversidad de opiniones, 
cuando pensamos que el objetivo no somos nosotros —¡qué 
maravilloso!— sino la gente que nos sienta en estas bancas. 
Y esto se logra; la verdad, fue un gran aprendizaje. 


¿En qué gastamos los dineros? Voy a resaltar algunas 
cosas, pero en forma muy breve porque luego ingresare- 
mos en la discusión particular. Quiero comunicar una vez 
más el enorme aumento del gasto social que hubo durante 
el gobierno del Frente Amplio, que fue creciendo ininte- 
rrumpidamente. En efecto, el gasto público social creció 
un 117 % y eso es muy, pero muy importante. En 2005 
—que es cuando asumimos el Gobierno— empezamos con 
una asignación de gasto público social del 19,5 % del pro- 
ducto bruto interno, y en 2016 llegamos al 26,5 %. El gasto 
público social es el gasto en beneficio de la calidad de vida 
de la gente, que subió en educación, en salud, en seguri- 
dad, en previsión social, a la vez que creció —-como muy 
bien me acota el señor senador Pintado— el producto bruto 
interno; ambos aumentaron. Esto habla del modelo de país 
al que queremos llegar y al que tanto hemos contribuido, y 
seguiremos haciéndolo. 


En 2004, los recursos destinados a la educación eran 
$ 30.272:000.000 —a pesos constantes de 2016— y actual- 
mente estamos en $ 76.492:000.000. ¡Si habrá crecido el 
gasto en educación! Ya sé que van a salir a decir: «Bueno, 
gastan, pero ¿cuál es el resultado?». Así se vuelve a poner 
una mirada y una comprensión absolutamente lineales en 
algo que es un proceso. En la época de José Pedro Vare- 
la no se hacían estudios, pero seguramente veríamos que 
su reforma educativa no se hizo de un día para el otro. 
Las propuestas de La educación del pueblo —libro que 
continúa vigente en algunos aspectos— no se lograron en 
una semana, en un mes o en un año; deben haber llevado 
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un proceso complicado, con avances y retrocesos, en el 
que los avances —por otra parte— no debían ser lineales, 
parejitos en todos lados, como sucede en la vida de uno. 
Cuando uno tiende a leer la vida con parámetros impo- 
sibles, donde todo avanza siempre parejo hacia adelante, 
está leyendo mal, está interpretando la realidad con mar- 
cos erróneos. Acá hay distintas realidades, hay avances 
y hay retrocesos, y lo tenemos que reconocer, y también 
debemos aprender e impulsar cambios. Pero es innegable 
que hemos dado un destaque fundamental a la educación, 
tanto en recursos como en debates y en formas de pensar, 
con idas y venidas. Podemos observar distintas realidades 
en educación primaria, en educación secundaria —aunque 
aquí con ciertos resentimientos de desarrollo—, en la Uni- 
versidad Tecnológica —que ha tenido un brutal avance—, 
en la UTU, y seguimos en proceso. ¿Hay que cambiar? 
Por supuesto que hay que cambiar. Nadie está diciendo 
que está todo divino; estamos demostrando, simplemente, 
cómo esto tiene una lógica y un modelo de país detrás. 
También ha aumentado el gasto en salud, con sus idas y 
venidas, pero no hay nadie —a pesar de las discusiones que 
tuvimos y de lo que escuché en la comisión— que pueda 
levantar su voz contra el Sistema Nacional Integrado de 
Salud. Hoy todos coincidimos en que fue excelente la me- 
dida; habrá que mejorarla, desde luego, pero la inversión, 
el gasto en salud, desde el 2004 a la fecha creció un 230 %. 
Había hospitales que eran un horror —¡un horror! y hoy 
son un lugar digno donde la población puede ser atendida. 


Me parece que la definición del gasto, de cómo invertir 
y en dónde, tiene que ver con ese modelo de país, con ese 
crecimiento constante al que apostamos, con el equilibrio 
de las cuentas públicas que, sin lugar a dudas, impacta en 
una mejor calidad de vida de la gente. 


Quisiera terminar mi intervención —que resultó más 
larga de lo que pensaba— con dos datos y un hecho concre- 
to, que para mí simbolizan, resumen y de alguna manera 
sintetizan lo que he tratado de fundamentar hasta ahora. 


El primer dato que voy a dar —que está a las órdenes 
de todos los señores senadores— es esta gráfica que estoy 
mostrando, que todos conocen —no traje un PowerPoint; no 
es lo mío— y que marca el crecimiento del Uruguay, cosa 
que he venido manifestando en esta intervención. El creci- 
miento está marcado en rojo, y puede apreciarse bien que 
va en aumento y que no ha parado de crecer. Por su parte, 
la gráfica que va vertiginosamente a la baja —-marcada en 
color azul— es la que muestra la desigualdad que existe en 
la sociedad uruguaya. Esto está hablando de un modelo, 
de decidir la vida económica de un país. Crecer se ha cre- 
cido en el Uruguay en otras instancias; por supuesto que 
sí. Ahora, creció, pero los ricos siguieron siendo cada vez 
más ricos, y los pobres también crecieron. Sin embargo, en 
esta gráfica se refleja que el crecimiento del país bajo nues- 
tro gobierno redunda en una disminución brutal de la des- 
igualdad. ¿Por qué? Por la distribución que se hace cuando 
se crece y por cómo se invierte, que es lo que acabo de 
decir. Este dato es una síntesis de la apuesta económica 
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del Uruguay. Esto está acompañado por el decrecimiento 
de la pobreza y de la indigencia. Las cifras son clarísimas: 
comenzamos con un 32 % de pobreza en el 2006 y ahora 
estamos en un 9,4 %, y en cuanto a la indigencia estamos 
en un número casi insignificante: un 0,2 %. 


Otro dato a remarcar —podría desarrollarlo, pero solo 
voy a dar una pincelada breve porque seguramente luego 
lo vayamos a discutir— es que en el último informe del 
Banco Central del Uruguay —el que se publicó la sema- 
na pasada— se dice que en el segundo trimestre del año 
2017 la actividad de la economía uruguaya creció un 
2,8 % en términos interanuales. Seguimos creciendo; casi 
un 3 %, por encima de las expectativas que se tenían. Pero 
dentro del crecimiento hay un dato que no es menor: este 
crecimiento se sustenta fundamentalmente en el gasto del 
consumo final de los hogares, que es de un 4,4 %. Esto 
marca la calidad de vida de la población. Son mediciones 
poco discutibles, pero si faltaran elementos, a veces trato 
de moverme —imposible que sea objetiva, lo cual ya ni me 
planteo— con ponderación, pero también tengo mi emoti- 
vidad. Entonces, quiero finalizar mi intervención diciendo 
que una síntesis de lo que los Gobiernos frenteamplistas 
han podido hacer es lo que sucedió la semana pasada en 
Las Láminas, en Bella Unión, en los pagos de la señora 
presidenta, en ese lugar donde se vivía horrible y vergon- 
zantemente, donde los derechos humanos mínimos eran 
totalmente desconocidos y habían sido desterrados. No 
quiero caer en la vulgaridad de hablar de los niños que 
comían pasto; estoy hablando de los derechos humanos a 
la salud y a la alimentación, que estaban absolutamente 
vulnerados. Allí, una maravillosa doctora —como las que 
tenemos en nuestro país— hizo punta para mejorar esta 
situación, y nuestras decisiones políticas y económicas 
hicieron inversiones. La semana pasada se restableció el 
derecho a la dignidad, allí, en Las Láminas, donde la gente 
abría sus casas e invitaba a vivir, donde se han revertido 
totalmente las condiciones de insalubridad y de hambre 
que se padecían. Dentro de esa humildad, pero con dig- 
nidad y respeto a los derechos, hoy tenemos una realidad 
completamente distinta. Eso habla a las claras de lo que 
acabo de exponer. 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- En primer lugar, saludo a los 
funcionarios que estuvieron trabajando en la Comisión de 
Presupuesto integrada con la de Hacienda del Senado —a 
todos: a las secretarias, al Cuerpo de taquígrafos y a los 
funcionarios en general-— por el apoyo en el trabajo duran- 
te todos estos días. También saludo a los integrantes de 
la comisión porque se trabajó en un clima muy correcto 
y de mucho respeto, y en especial a la señora presidenta, 
quien se desempeñó con mucho profesionalismo, más allá 
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de que había un resultado esperado —el último día el Frente 
Amplio confesó lo que todos sabíamos—: que la rendición 
de cuentas no se iba a abrir. Y no va a abrirse, no por- 
que no lo merezca, no porque no haya que corregir errores 
=sobre todo algunos de redacción—, no porque no sean jus- 
tos algunos reclamos —que tienen cero costo— de los or- 
ganismos, sino porque hay un débil y muy frágil acuerdo 
político alcanzado por el Frente Amplio en la Cámara de 
Representantes y no quieren ponerlo en riesgo; es válido. 
Esa es, entonces, la decisión. 


Esta rendición de cuentas no es más de lo mismo, sino 
que es «peor de lo mismo». Una vez más se pierde la opor- 
tunidad de generar, en una instancia presupuestal, una 
agenda de desarrollo. Y hablo de agenda porque en estos 
días —quizás por aquello de «dime de qué te jactas y te diré 
de qué careces»— varios jerarcas del Gobierno han hablado 
permanentemente de la agenda y de que hay agenda, pero 
nosotros seguimos diciendo que el Gobierno no la tiene. 
Quizás una de las manifestaciones más elocuentes de que 
el Gobierno no tiene agenda sea esta rendición de cuentas, 
donde se pierde la oportunidad de generar una agenda de 
desarrollo para los próximos tiempos. Es más, cuando se 
le pregunta al ministro Astori sobre la agenda del Gobier- 
no, él habla de UPM y de la inclusión financiera. Yo quería 
agregar esto: en realidad, es una rendición de cuentas que 
es «peor de lo mismo». Hay que tener en cuenta, además, 
que estas instancias —el presupuesto y las rendiciones de 
cuentas— son los planes estratégicos de un Gobierno. La 
Constitución establece un presupuesto quinquenal y el 
Gobierno decidió que no fuera de esa forma. En principio 
fue uno por dos años y después otro por los tres siguientes, 
pero ahora resolvió hacerlo año a año para irlo piloteando. 
Es así. Por ese motivo, hasta a los propios organismos les 
cuesta planificar. Por ejemplo, muchas veces en la ANEP 
se generan los recursos para encarar determinada infraes- 
tructura, pero después hay que dotarla del presupuesto 
para la contratación de docentes, de auxiliares, etcétera. 
Esto se hace muy difícil cuando estamos año a año viendo 
cómo podemos avanzar. 


El Partido Nacional no va a aprobar esta rendición 
de cuentas, que es deficitaria en USD 2.500:000.000. 
Es más, para el año que viene hay un déficit previsto de 
USD 1.800:000.000. Y, obviamente, esto se financia con 
deuda. Se habla de créditos contingentes, etcétera. Des- 
pués vamos a hacer referencia al tema de la deuda, pero 
el ratio deuda neta-PBI en 2015 era del 40 %, hoy está 
en el 43,1 % y las previsiones para el final del período 
son del 49 %. Este año el Gobierno va a pagar más de 
USD 3.200:000.000 por concepto de deuda, de los cuales 
USD 1.500:000.000 son intereses. 


En ese marco, en esta rendición de cuentas se rasca 
el fondo de la lata. No se bajan gastos y, obviamente, se 
ponen impuestos, algunos de ellos increíbles, contra todo 
lo que se dijo históricamente en materia de política inter- 
nacional. Se necesitan unos USD 312:000.000 adiciona- 
les, debido a un gasto mayor previsto en seguridad so- 
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cial, de USD 150:000.000; readecuación patrimonial, por 
USD 90:000.000 —que el Banco República no va a trans- 
ferir—, y nuevos gastos, por USD 72:000.000. Esto se pre- 
tende financiar con USD 200:000.000 producto del cre- 
cimiento y con USD 112:000.000 en nuevos impuestos, 
entre ellos un impuesto a la suerte y un incremento de la 
tasa consular. 


En el caso de los USD 72:000.000, hay USD 50:000.000 
para el convenio salarial de ANEP; USD 12:000.000 para 
el convenio salarial de la UdelaR, y USD 10:000.000 para 
la primera cuota del convenio de judiciales. 


Esta rendición de cuentas viene precedida por un ajus- 
te fiscal. Por eso digo que no es más de lo mismo, sino 
«peor de lo mismo». El año pasado fue terrible para los 
uruguayos porque no solo se aumentaron el IRPF, el IASS 
y el IRAE, sino que además amanecimos en el año con 
un aumento al barrer de todas las tarifas públicas por en- 
cima de la inflación. Todo esto se hace con un objetivo 
muy firme, que es cubrir la necesidad de caja que tiene el 
Gobierno. 


Por ejemplo, el año pasado la UTE gana 
USD 404:000.000 y transfiere extraordinariamente —por- 
que varias veces se le pidieron recursos por encima de lo 
presupuestado— USD 270:000.000 a rentas generales. En 
el primer semestre de este año, producto de la hidraulici- 
dad que tiene el Uruguay y de las energías renovables —en 
el marco de una política, en este caso sí, de Estado, res- 
paldada por todos los partidos—, UTE tiene utilidades por 
USD 376:000.000. Entonces, hagamos la proyección, si el 
año no cambia mucho. Y está previsto que este año UTE 
transfiera —asi está acordado— USD 90:000.000. Desde ya 
me animo a decir que le van a pedir mucho más. Es muy 
tentador. Ya ocurrió el año pasado, y con más razón, al 
haber más utilidades, sucederá lo mismo en este. 


¿Qué decir de los combustibles? El año pasado no se 
adecuó la tarifa a la realidad de los dos principales in- 
sumos de su paramétrica: el petróleo y el dólar. Cuando 
ambos bajaron por debajo de la referencia de Ancap, se 
recaudaron adicionalmente USD 160:000.000. Y este año 
empezaron con un incremento del 8 % y a mitad del año se 
decide una baja del 8 %, por lo que la recaudación adicio- 
nal prevista de USD 230:000.000 o USD 240:000.000 se 
va a reducir a USD 150:000.000. Hoy el precio de los com- 
bustibles sigue siendo uno de los más altos de la región y 
del mundo, pero Ancap festeja que en el primer semestre 
logró un superávit de USD 77:000.000, que equivale a $ 2 
por litro de combustible. 


El 2006 fue el último año de equilibrio fiscal. De 
ese año a la fecha, en términos reales, el PBI aumentó el 
60 %; los ingresos fiscales un 70 %, y el gasto un 90 %. 
Esa es la realidad. Son las cifras. Uno podrá interpretarlas 
o justificarlas, pero es la realidad. 
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Vamos a hacer dos o tres comentarios adicionales en 
esta introducción antes de realizar el informe en minoría. 


Aquí hay un tema de gasto endógeno no calculado —al 
que hizo referencia el ministro Astori— que, en realidad, 
habla de una gran imprevisión. Estamos hablando de más 
de USD 100:000.000, incluyendo gastos correspondientes 
al Banco de Previsión Social. 


En las gráficas vinculadas a la evaluación y el cumpli- 
miento de metas por parte de la OPP hubo una gran des- 
coordinación, y podríamos agregar otros adjetivos. Todos 
los ministros se quejaron de que lo que teníamos en las 
gráficas de cumplimiento de metas y planificación estraté- 
gica que acercó la OPP, en un libro muy grande, en ningún 
caso coincidía con la versión que ellos aportaban. O está 
mal el software, o alguno le erró al teclado de los indica- 
dores, o los ministros no dijeron la verdad. Pero todos se 
quejaron, y puedo nombrar a algunos que lo hicieron noto- 
riamente. Me parece que en este tema la OPP no estuvo a 
la altura de las circunstancias. 


Esta rendición de cuentas termina nuevamente con una 
frase programática, que alude a la aspiración de que un 
6 % del PBI se destine a la educación. Y es verdad que 
ha habido un incremento del presupuesto educativo, pero 
lamentablemente no acompañado de resultados, y con un 
1% para investigación y desarrollo. 


Por otra parte, creo que la señora senadora preopinan- 
te —miembro informante en mayoría— hizo referencia al 
nivel de desempleo. Estamos hablando de que en estos dos 
últimos años se perdieron 40.000 puestos de trabajo, fun- 
damentalmente en aquellos sectores que son intensivos en 
mano de obra: el sector manufacturero y la industria de la 
construcción. Esto viene de la mano de un incremento del 
seguro de desempleo, que se puede ver en la gráfica. 


Obviamente, el Partido Nacional no va a acompañar 
—y lo vamos a decir al final de nuestra exposición— los im- 
puestos que se agregan en esta rendición de cuentas. 


Tampoco vamos a votar la aberración constitucional 
que es el artículo 15. Después daremos la discusión al res- 
pecto. Ese artículo es una versión deslactosada —o intenta 
serlo— de lo que fue el artículo 773, que se deroga, de la 
rendición de cuentas pasada. Todos decíamos que esa dis- 
posición era inconstitucional, pero igual se votó y, en los 
hechos, la Suprema Corte de Justicia decretó su inconsti- 
tucionalidad. 


Con respecto al artículo 269, se da la paradoja de que, 
en realidad, tiene un objetivo que compartimos pero, por 
su redacción, termina derogando el Imesi. 


Por su parte, el artículo 116, que plantea un objetivo 
que también podemos compartir, termina generando un 
sobrecosto inusitado al sector exportador. 
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Si bien es cierto que la existencia del déficit ha sido un 
problema endémico que raramente ha sido subsanado, la 
nota particular en este caso es la gravedad por la dimen- 
sión que ha adquirido, con características estructurales 
rígidas que hacen que su corrección sea más difícil cada 
año. Los remedios son paliativos, con resultados cada vez 
más a largo plazo, y el margen de acción para mitigarlo es 
cada vez más estrecho, por lo que se están comprometien- 
do las cuentas públicas futuras del Uruguay. 


Quizás lo más inquietante sea que la administración 
no muestra la debida preocupación por encarar este pro- 
blema, que limita las posibilidades de un buen Gobierno 
que aspire a algo más que simplemente administrar, sobre 
todo porque hipoteca el futuro, porque condena al Esta- 
do a una suerte de letargo que lo incapacita para atender 
necesidades urgentes e indispensables a mediano y largo 
plazo, y porque trasmite el problema y sus derivaciones a 
las generaciones que vienen, que tendrán que lidiar con 
desafíos futuros, pero soportando la mochila de los erro- 
res que hoy se cometen y que no se corrigen. Cada año que 
se pierde de hacer lo correcto pospone simplemente en un 
año la resolución del problema. Lo que no se hace hoy con 
un costo determinado se traslada con costo agravado a los 
años venideros. 


Hace años que escuchamos a quienes tienen la respon- 
sabilidad de conducir el Gobierno decir que la capacidad 
contributiva de los que efectivamente contribuyen llegó al 
límite, pero, paradójicamente, cada año hay más gasto y 
más Impuestos. La rigidez del problema es tal que el deba- 
te de hoy pasa por dónde se obtienen los USD 120:000.000 
adicionales y cómo se financian. Esa es la discusión que 
se generó en esta rendición de cuentas. Se rasca la lata sin 
más expectativas que tapar agujeros, y ya hay tan poco 
para rascar que apenas se podrán tapar algunos. 


En cuanto a las finanzas públicas, al analizar la eva- 
luación de los ingresos del sector público no financiero se 
puede advertir un aumento de la totalidad de los ingresos 
de 2,3 puntos del PIB desde el 2004 al valor proyectado 
para 2019. Este aumento de ingresos fue más que supe- 
rado por los egresos del Gobierno central y del Banco de 
Previsión Social. En efecto, desde 2004 a 2019 los egresos 
aumentarían en 5,5 puntos del PIB, de los cuales la mayor 
parte —4,7— corresponde a incremento de las transferen- 
cias. Y dentro de la partida transferencias, la mayor parte 
corresponde a la partida seguro por enfermedad que se 
transfiere al Banco de Previsión Social por Fonasa. 


(Ocupa la presidencia la señora Mónica Xavier). 


—Respecto a las proyecciones previstas para los próxi- 
mos años es crucial la estimación que realiza el Ministerio 
de Economía y Finanzas respecto al crecimiento económi- 
co. Se estima que para el presente año el país crecerá un 2 
%; en el 2018, un 2,5 %, y en 2019, un 3 %. Obviamente, 
nosotros tenemos estimaciones menos optimistas, sobre 
todo para los dos últimos años. 
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Pero este mes salió a luz la recaudación de la Dirección 
General Impositiva, y pido que se observe cuidadosamen- 
te este guarismo. Para los ocho primeros meses del año, 
en comparación con el mismo período del año pasado, 
se recaudaron USD 1.420:000.000 más. En los primeros 
ocho meses de este año se recaudaron USD 7.296:000.000, 
mientras que en el mismo período del 2016 la recaudación 
fue de USD 5.875:000.000. 


El resultado de las empresas públicas, antes de los 
egresos por inversiones y pago de intereses de deuda, em- 
peoró de 1,8% a 1,5 % del PIB, a pesar de los aumentos de 
las tarifas públicas que, con fines recaudatorios, sistemáti- 
camente se vienen realizando. 


El déficit fiscal, que es una constante de los últimos 
años, ya que desde 2005 a la fecha los presupuestos han 
sido deficitarios, excepto en el 2006, pasó de un 0,4 % del 
PIB a casi 4 % el año pasado. En otras palabras, el déficit 
fiscal en la gestión del Frente Amplio termina, a lo largo 
del tiempo, multiplicándose por 10. Para que nos quede 
claro en números, en el quinquenio 2005-2009 se acumu- 
ló un total de USD 1.200:000.000 de déficit fiscal; en el 
quinquenio 2010-2014 se acumularon USD 4.700:000.000 
de déficit fiscal, y para el quinquenio 2015-2019 está 
previsto que se acumulen USD 8.700:000.000 de déficit 
fiscal. Si seguimos esta proyección, al terminar los tres 
períodos de gobierno del Frente Amplio, incluyendo el 
tiempo que resta, se habrá generado un déficit superior a 
USD 14.600:000.000. Ahora bien, el crecimiento del défi- 
citno se explica por una caída de ingresos del Gobierno, ya 
que estos en 2016 con relación al producto aumentaron con 
respecto a 2015. Lo que sucedió es lo mismo de siempre: 
los egresos volvieron a aumentar más que los ingresos. 


Me parece bueno hacer una relación que es bien didác- 
tica. La división entre el resultado final del presupuesto 
nacional y los ingresos totales por $ 374.650:000.000 arro- 
ja un coeficiente de 0,192. Esto quiere decir que el déficit 
del presupuesto nacional asciende al 20 % de los ingresos 
recaudados por el Estado. Digo esto porque muchas veces 
nos quedamos con la comparación del déficit respecto al 
PBI. Esto significa que el Gobierno debería recaudar un 
20 % más para equilibrar el presupuesto sin tener que to- 
mar deuda. ¿Cómo está financiado este déficit en el presu- 
puesto y en la rendición de cuentas? Fundamentalmente 
con deuda. En el mes de junio se acaba de emitir deuda por 
un total de USD 1.250:000.000. 


El Partido Nacional en la pasada campaña electoral 
señalaba la existencia de luces amarillas en el horizonte 
económico, y el Gobierno no solamente se negaba a tal ex- 
tremo, sino que nos atribuía la intención de amedrentar a 
la población con propósitos electorales. Todos recordamos 
que durante la campaña electoral el presidente Vázquez 
afirmó: «[...] no tenemos planificado ni en el horizonte 
ningún incremento de la carga impositiva a la población. 
Por el contrario, pensamos que en un proceso virtuoso 
podremos ir reduciendo progresivamente la carga fiscal 
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en el transcurso del próximo período de gobierno». Sin 
embargo, finalizada la elección, en enero de 2015 —solo 
dos meses después— se comenzaron a ajustar las tarifas 
públicas, reconociéndose en forma implícita que los gas- 
tos se expandían a una velocidad que no se podía contro- 
lar. En aquel momento el Poder Ejecutivo eligió aumentar 
los ingresos sin afectar los gastos. Es así que durante el 
tratamiento del presupuesto quinquenal 2015-2019 quedó 
claramente expuesto el ajuste fiscal llevado adelante por 
el Gobierno, al que el ministro Astori le llamó «consoli- 
dación fiscal». En realidad, podríamos denominarlo «con- 
solidación del déficit fiscal». Por eso, el Partido Nacional 
afirma con absoluta convicción que el Gobierno impuso 
un fuerte ajuste fiscal, desde inicios de 2015 —ya sea por 
medio del incremento explícito de impuestos y tarifas pú- 
blicas o de decisiones administrativas—, que implicó que 
los uruguayos aportaran en el período 2015-2016 un plus 
de USD 250:000.000 sobre los aportes establecidos ante- 
riormente. 


Además, el Gobierno manifiesta que el presupuesto 
está financiado porque tiene créditos contingentes, que 
pueden obtenerse con una sola llamada telefónica y que 
superan largamente los USD 2.000:000.000. 


Reitero lo que dije en la introducción: este año vamos 
a superar los USD 1.500:000.000 solamente en pago de 
intereses, pero por concepto de amortizaciones e intereses 
de deuda, se pagará en total USD 3.200:000.000. 


Volviendo al déficit, el mayor esfuerzo deberán hacerlo 
el Gobierno central y el Banco de Previsión Social, que 
tendrán que bajar el déficit del 3,7 % al 2,5 % del PBL El 
BPS es un organismo cuyos gastos —como dice el señor 
ministro Astori— son endógenos, es decir, no se pueden 
controlar y aumentan por sí solos. En esta rendición de 
cuentas aumentaron USD 330:000.000, por lo que la meta 
va a ser muy difícil de alcanzar. En tal sentido, podemos 
advertir que desde 2011 se observa un aumento en la deu- 
da bruta, que pasó del 56 % al 63 % del PBI tomando en 
cuenta los datos de fines de 2016. En la rendición de cuen- 
tas de 2015 se proyectó que en 2016 la deuda neta —ex- 
cluidos los encajes bancarios— sería del 40,5 % del PBI, 
pero —excluidos los encajes— alcanzó el 43.1%, o sea, un 
2,6% por encima de lo previsto. De acuerdo con las esti- 
maciones del Ministerio de Economía y Finanzas, la deu- 
da neta —excluidos los encajes— aumentó casi 10 puntos 
porcentuales en los últimos dos años. Sobre el final de 
2014 se situaba en el 33,3 % del PBI y, como dije antes, 
pasó al 43,1 % en 2016, lo que representa una diferencia de 
USD 1.450:000.000 adicionales. 


Dicho esto, conviene ingresar ahora a la propuesta 
que el Poder Ejecutivo, con alguna modificación reali- 
zada en la Cámara de Representantes, nos presenta para 
esta rendición de cuentas. Nuevamente se propone un in- 
cremento del gasto, que se financiará con el aumento del 
IRPF a los ganadores de algunos juegos de azar, del IRAE 
que paga la Banca de Quinielas y de la tasa consular. De 
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este modo, se pretende generar ingresos adicionales de 
USD 112:000.000, de los cuales USD 62:000.000 son para 
cubrir los convenios de aumento de salarios a docentes de 
la ANEP y la UdelaR y USD 10:000.000 para el pago del 
convenio a los funcionarios judiciales. 


La verdad es que nos sorprendió mucho el concepto de 
gastos endógenos no previstos. El Ministerio de Economía 
y Finanzas y el partido de gobierno asumen una posición 
de ajenidad respecto a los gastos endógenos, como si fue- 
ran motivados por causas de fuerza mayor en las cuales no 
se tuvo injerencia. Sin embargo, es necesario dejar cons- 
tancia de que muchas veces los gastos endógenos tuvieron 
su origen en errores de cálculo y deficiente previsión, fun- 
damentalmente en lo que tiene que ver con algunas deter- 
minaciones —entre ellas, legislativas— vinculadas al Banco 
de Previsión Social. 


Con relación al Fonasa, el gasto se incrementó en 
USD 138:000.000 por encima de lo previsto. 


Asimismo, hubo un aumento de más de 2250 vínculos 
laborales con el Estado —en los contratos por vínculos la- 
borales de cualquier tipo—, que pertenece al presupuesto 
nacional 2015-2016, a pesar de que desde el Gobierno se 
había dicho que no se aumentarían y que solo se cubrirían 
vacantes. Sin embargo, acá tenemos un gasto adicional de 
USD 40:000.000. 


Por otro lado, tenemos las sociedades anónimas estata- 
les y los fideicomisos constituidos por empresas públicas, 
que comprometen los ingresos futuros. 


SEÑORA PRESIDENTA (Mónica Xavier).- Ha llega- 
do a la Mesa una moción para que se prorrogue el término 
de que dispone el orador. 


Se va a votar. 

(Se vota). 

—18 en 20. Afirmativa. 

Puede continuar el señor senador Delgado. 


SEÑOR DELGADO.- Gracias, señora presidenta y se- 
ñores senadores. 


Como estaba diciendo, está el capítulo de sociedades 
anónimas estatales, fideicomisos, las hijas y nietas de las 
empresas públicas, que muchas veces comprometen los 
ingresos futuros porque el Estado tiene que asistirlos por 
medio de capitalizaciones, préstamos o garantías de terce- 
ros. Obviamente, tenemos más que abundantes ejemplos, 
algunos muy notorios. 


En definitiva, gastos endógenos es la nueva denomina- 
ción del Ministerio de Economía y Finanzas para hablar 
de errores y de imprevisiones que llevan a que el Gobierno 
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incremente su déficit por esta vía, sin financiamiento ge- 
nuino, en más de USD 450:000.000. 


En lo que tiene que ver con la gestión del Estado, no hay 
ninguna novedad. Al igual que en instancias anteriores, el 
proyecto de ley de rendición de cuentas no aporta aspectos 
novedosos en lo que hace a la estructura de la gestión del 
Estado. Una vez más, la ausencia casi total de una actitud 
proactiva en estas áreas impacta necesariamente en la ca- 
lidad de vida de los ciudadanos, que son los receptores y la 
justificación última de los servicios públicos. 


En la educación pública existen algunas situaciones 
paradigmáticas que ilustran de manera fehaciente los 
fenómenos antes descritos. Creemos que el estado de si- 
tuación de los subsistemas de la educación ubicados en la 
órbita de la ANEP es claramente demostrativo de la inca- 
pacidad manifestada por las sucesivas administraciones, 
desde 2005 a la fecha, para operar los cambios conducen- 
tes a una mejora sustancial de los resultados académicos 
y generar un fuerte impacto en la vida de los uruguayos. 
De hecho, tengo el informe del Ineed —Instituto Nacional 
de Evaluación Educativa—, en el que se expresa que, desde 
1996 a la fecha, tanto en relación con primaria como con 
secundaria, es posible hablar de un sistema educativo que 
no ha logrado modificar el bajo e inequitativo desempeño 
de sus estudiantes y de un serio problema en el desarrollo 
de competencias básicas. 


En el 2015 las pruebas PISA señalan que el 52 % de los 
estudiantes uruguayos de quince años no llegaba al nivel 
mínimo de desempeño en Matemáticas y que también es 
bajo el rendimiento —y existe una fuerte inequidad en los 
resultados— en otras asignaturas. Al mismo tiempo, el re- 
sultado de las pruebas Terce demuestran que el 70 % de 
los alumnos de contexto muy favorable alcanzan los dos 
máximos niveles de aprendizaje, mientras que el porcen- 
taje se reduce a 22 % para los alumnos de contexto muy 
desfavorable. 


Podría hablar, pero prefiero ahorrar tiempo al Sena- 
do, sobre el desarrollo de los subsistemas educativos. En 
esto debemos ser muy honestos y reconocer el incremento 
presupuestal destinado a la educación y el aumento de in- 
versión por estudiante, información que tenemos discri- 
minada por cada una de las ramas. No obstante, tan cla- 
ra y firmemente como esto, y con la misma honestidad, 
tenemos que decir que el incremento de la inversión por 
estudiante y de la inversión educativa no se acompaña 
con mejores resultados. Es más, los resultados han veni- 
do decreciendo, particularmente en la educación media, 
donde la tasa de egresos en Uruguay es de alrededor del 
40 %. Hace unos años, Uruguay estaba en el techo de la 
tabla de América Latina, cerca del 80 %, junto con Costa 
Rica. Hoy Chile está en el 83 %, Argentina en algo más del 
50 % y Brasil en más del 70 %, mientras que Uruguay está 
en el 40 %, igualando a Guatemala casi en el piso de la 
tabla y eso es, señora presidenta, una tragedia. 
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Obviamente, podemos hablar de la Universidad. En 
realidad, el Poder Ejecutivo da $ 350:000.000 a la Univer- 
sidad, pero esta termina pidiendo $ 5.000:000.000 porque, 
lógicamente, hace referencia al 6 % del PBI que le pro- 
metieron y que, a esta altura, parece difícil que se vaya a 
cumplir. 


Con respecto a la Administración pública, podemos 
decir que se mantiene prácticamente sin modificaciones 
en cuanto a la relación de las estructuras organizativas y a 
la normativa que rige su funcionamiento; seguramente el 
señor senador Heber va a profundizar en este tema cuando 
hablemos de la Administración pública y la organización 
del servicio civil. 


En estos tiempos se acentúan dos procesos: uno, es la 
huida de la Administración pública hacia el derecho priva- 
do y otro, el esfuerzo permanente por ubicarla en situación 
de preeminencia respecto a los ciudadanos. 


Lamentablemente, señora presidenta, esta rendición de 
cuentas no corrige el rumbo, mientras que, por otro lado, 
se pretende que el Estado no cumpla con la sentencia de 
condena dispuesta por el Poder Judicial, abonando un em- 
peño iniciado en la rendición de cuentas pasada. 


La estructura estatal se mantiene prácticamente sin 
cambios; se acentúa la tendencia a infravalorar y desco- 
nocer el valor de la carrera administrativa, generándose 
en muchos casos un complejo entramado de mandos me- 
dios en las estructuras estatales que, en última instancia, 
termina siendo el fruto de afinidades y arbitrariedades y 
conspirando contra la deseada profesionalización y despo- 
litización de la Administración. 


En este marco —lo dijimos en el trámite en comisión y 
reiteramos ahora— prolifera la figura de los adscriptos a los 
ministerios, creada por la Ley n.? 18719. Al 31 de diciem- 
bre de 2016 hay 97 personas con salarios discrecionales de 
entre $ 27.000 y $ 120.000. 


Esto también lo estamos viendo en la salud pública, so- 
bre todo, en los juicios laborales que enfrenta la Comisión 
de Apoyo de ASSE, lo que origina un desvío constante 
de recursos públicos para atender reclamos laborales que 
también son, en casi todos los casos, consecuencia de erro- 
res e imprevisiones. 


En el período 2015-2016, como decíamos anteriormen- 
te, los vínculos laborales con el Estado crecieron en 2252, 
manteniendo la tendencia de aumento constante y conti- 
nuo que se verifica desde el año 2004. A pesar de algunos 
discursos y anuncios de disminución, entre el 2004 y el 
2016 los vínculos laborales con el Estado aumentaron en 
64.131, con un incremento del costo de las remuneracio- 
nes, en ese período, de USD 870:000.000. 


Obviamente, antes de finalizar tenemos que hacer al- 
gunas referencias a la huida de la Administración hacia el 
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derecho privado que mencionáramos antes, que tiene una 
proyección singular en materia laboral. La Oficina Nacio- 
nal del Servicio Civil no cuenta con información relativa 
al número de personas que prestan funciones en institu- 
tos, sociedades anónimas y entidades similares y tampoco 
acerca de los ingresos, bajas, sexo y discriminación por 
todas las variables posibles. 


Tenemos un capítulo que vamos a desarrollar cuando 
se trate el inciso correspondiente al Ministerio de Trans- 
porte y Obras Públicas, que será abordado por algunos se- 
ñores senadores, como Camy y Heber, pero hemos visto 
una vez más — quizás el ministro de esta cartera haya sido 
uno de los que más se quejaron por eso— que los indicado- 
res marcan uno de los peores niveles de ejecución. 


Además, hemos insistido muchas veces en la necesidad 
de generar cambios en la ley de participación público-pri- 
vada, ofreciendo instancias de discusión al Gobierno para 
mejorar la eficiencia de este mecanismo del que, hasta el 
momento, solamente podemos decir que ha concretado, en 
forma terminada, una cárcel. 


Tendríamos mucho para decir sobre vialidad y trans- 
porte ferroviario, pero cuando se trate el inciso corres- 
pondiente —que es determinante para la vida económica 
y social del país— vamos a hablar del tema de la infraes- 
tructura. 


Vamos a hacer una referencia, también, al tema del 
empleo. Dijimos que, desde el 2005 a la fecha, hubo —esto 
también hay que reconocerlo— un incremento importante 
del producto bruto interno como consecuencia, entre otras 
cosas, de la expansión económica. Eso es notorio. Sin em- 
bargo, eso vino acompañado de dos procesos: el aumento 
del déficit y el incremento del desempleo. 


Decíamos que por el crecimiento del PBI, en una eco- 
nomía del tamaño de la uruguaya, cabría suponer que hay 
una alta tasa de ocupación. Sin embargo, mientras la eco- 
nomía creció en forma importante, la tasa de empleo debe 
haber alcanzado su máximo en el segundo trimestre del 
2011 con un valor del 60,4 %, que cayó a 57,8 % en el pri- 
mer trimestre del 2017. Estos son valores similares a los 
del año 2007, lo que significa la pérdida de 40.000 puestos 
de trabajo en estos dos últimos años, imputada fundamen- 
talmente —como dijimos en la introducción— a la contrac- 
ción de la industria manufacturera y de la construcción. 


Con relación a este tema, cuando preguntamos al mi- 
nistro Astori por los niveles de desempleo que tenía Uru- 
guay y por la pérdida —que reconoció de 40.000 puestos 
de trabajo en estos dos últimos años, dijo que se estaba 
desarrollando el programa de capacitación a cargo del In- 
efop, Yo Estudio y Trabajo —que es manejado por varios 
ministerios y coordinado en particular, creo, por la Ofici- 
na de Planeamiento y Presupuesto—, y que se están promo- 
viendo estímulos a las actividades generadoras de empleo, 
como la construcción. Sin embargo, señora presidenta, en 
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el Uruguay no hay en desarrollo una sola política efectiva 
de empleo con impacto en los sectores generadores —que 
son demandantes en forma intensiva— de mano de obra. 


Es más, más allá del instrumento del Inefop al que 
hace referencia el ministro Astori como uno de los me- 
canismos para combatir el desempleo, hay que recordar 
que desde el 2011 el Ministerio de Economía y Finanzas 
no transfiere los aportes al Inefop —no lo fue haciendo en 
estos años—, por lo que hoy el Estado acumula una deuda 
de USD 46:000.000. O sea, hablamos del Inefop, que se 
financia con el aporte de los trabajadores, de los empre- 
sarios y del Estado, como del instrumento adecuado para 
la reconversión y la recapacitación, pero sigue esperando 
la cooperación del Estado que, al día de hoy, reitero, tiene 
una deuda de USD 46:000.000. 


Para finalizar, queremos hacer un comentario respecto 
al gasto público en salud, sobre todo en ASSE, prestador 
público de salud. 


Entre 2004 y 2016, en términos reales, ASSE aumentó 
su presupuesto en un 176 %, mientras que en el mismo 
período los usuarios disminuyeron un 20 %, pasando de 
1:400.000 en 2004 a 1:100.000 en 2016. 


Asimismo, crecieron los vínculos funcionales con 
ASSE: en 2004 eran 16.941 y al 31 de diciembre de 2016, 
24.696; es decir que hubo un incremento de 7755 funcio- 
narios. 


Si analizamos la inversión por paciente, advertimos 
que, a precios constantes, pasó de 7760 en 2004 a 26.807 
en 2016. Sin embargo, el aumento de la inversión por pa- 
ciente y la disminución de la cantidad de usuarios no han 
sido acompañados de la mejora sustancial en la prestación 
de los servicios de salud ni mucho menos en la gestión 
administrativa. 


Entre los años 2004 y 2016 el presupuesto del 
Ministerio del Interior pasó de USD 156:000.000 a 
USD 800:000.000, con un incremento de 412 % medido en 
dólares. A su vez, la cantidad de recursos humanos pasó 
de 26.782 a 31.227, 


Más allá de las valoraciones que pueden hacerse sobre 
el fenómeno de la delincuencia y los guarismos sobre los 
delitos, a nuestro juicio es concluyente que los resultados 
que el Poder Ejecutivo exhibe en materia de seguridad pú- 
blica todavía son deficitarios, a pesar de los datos a que 
hice referencia respecto al incremento presupuestal y de 
funcionarios. 


Señora presidenta: dijimos que en esta rendición de 
cuentas no hay innovación, que no es más de lo mismo, 
sino «peor de lo mismo». Dijimos que continúa el déficit 
fiscal, que aparecen los imprevistos y que, seguramente, 
los USD 1.500:000.000 de déficit del año en curso termi- 
narán siendo financiados con más endeudamiento y —se- 
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gún lo que nosotros aventuramos— con un incremento de 
la recaudación por transferencias de las empresas públicas 
a raíz de tarifas mucho más altas de lo que corresponde, en 
función de las paramétricas de los costos que la generan. 


Esta rendición de cuentas muestra un Gobierno que 
sigue haciendo lo mismo que antes, que sigue empanta- 
nado, sin agenda, con más impuestos, rascando la lata y 
endeudándose para pagar deudas y gastos corrientes, en 
lugar de realizar inversiones en activos a fin de lograr un 
verdadero crecimiento. 


Señora presidenta: el Partido Nacional va a votar en 
contra de esta rendición de cuentas y a favor de una canti- 
dad de artículos que consideramos que corresponden. Así 
lo hicimos y vamos a pedir su desglose cuando se trate el 
articulado inciso por inciso. Además, la realidad es que 
esta rendición de cuentas no se va a abrir —hay una de- 
cisión política al respecto—, ni siquiera para considerar 
aquellos artículos que tienen costo cero. Sin embargo, 
también queremos valorar que el Partido Nacional pudo 
incluir en la Cámara de Representantes —y vamos a rati- 
ficarlo en el día de hoy- la derogación del artículo 733 de 
la ley de presupuesto, aquel artículo aberrante declarado 
inconstitucional. Hoy se modifica mediante el artículo 15, 
tratando de hacer algo menos estridente, pero no deja de 
ser inconstitucional. 


También tenemos la reforma gradual del Fondo de So- 
lidaridad que, sin disminuir prestaciones ni becas, cambia 
algunos aspectos que no generan costos; es más, abaten 
algunos gastos. 


A la vez, hay modificaciones en la normativa que rige 
a las empresas públicas de derecho privado con capital es- 
tatal. Obviamente, se las obliga a dar un informe de sus 
vínculos laborales —que la Oficina Nacional del Servicio 
Civil decía que no podía exhibirlos ni los conocía— y hacer 
públicos los estados contables, y prevé la intervención del 
Tribunal de Cuentas. 


Está también la creación de un Consejo Asesor Ho- 
norario de la Emigración Uruguaya y se logró reasignar 
algunos recursos del presupuesto nacional para la ANEP, 
el Ineed, el INAU, el Inisa, la Corte Electoral, la UTEC, 
la Fiscalía General de la Nación y para la restauración del 
teatro Florencio Sánchez, de Paysandú. 


Nosotros no logramos conseguir la adhesión del parti- 
do de gobierno, pero vamos a presentar los sustitutivos y 
aditivos cuando se consideren los distintos temas en el Se- 
nado de la república. En el caso del artículo 116, vinculado 
a los trabajadores portuarios, tenemos mecanismos para 
conseguir el mismo objetivo —asegurar los trece jornales— 
sin generar un sobrecosto a los exportadores. Se me dirá 
que la tasa consular se aplica a las importaciones —menos 
a las de México que, por un tratado de libre comercio, es- 
tán exentas—, y es verdad, pero todo impuesto a las im- 
portaciones termina siéndolo a las exportaciones. Según 
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las previsiones del Gobierno, vamos a incrementar la tasa 
consular y a recaudar USD 90:000.000 en muchas mate- 
rias primas que se necesitan para la producción nacional, 
y esto no es protección de la industria nacional, sino un 
costo a la industria nacional. 


Hay un sustitutivo del artículo 269 que ojalá se pudiera 
votar para evitar cualquier tipo de contingencia no desea- 
da. Este artículo, que fue acordado en la Cámara de Re- 
presentantes, disminuye a un tercio el crédito fiscal por la 
utilización de envases de vidrio retornables, de origen na- 
cional, en la cerveza —aproximadamente USD 4:500.000— 
y se destina al funcionamiento del hospital de Clínicas. 
Esto nos pareció bien, pero en la redacción que se dio en la 
Cámara de Representantes se habla de artículo en lugar de 
literales y terminan derogando un artículo del Tocaf que 
genera la creación del Imesi. Este impuesto hoy recauda 
USD 1.200:000.000 por concepto de combustible —nafta—, 
entre USD 550:000.000 y USD 570:000.000, y el resto por 
una cantidad de productos. La Cámara de Representantes 
mandó una fe de erratas —que contó con el aporte de todos 
los partidos— para tratar de blindar la voluntad política con 
el fin de que eso se destine adonde se quiere y que no gene- 
re un efecto distorsivo no deseado, pero no nos parece que 
esa sea una solución jurídicamente prolija para esta situa- 
ción. Por eso es que presentamos un sustitutivo que logra 
el mismo objetivo, pero con una redacción adecuada. Una 
vez más, el equilibrio interno del Frente Amplio impide 
abrir esta rendición de cuentas y no se va a aprobar una re- 
dacción prolija para aventar cualquier tipo de contingencia 
no deseada. Reitero: como trabajamos responsablemente, 
vamos a presentar, aparte de la rendición de cuentas, al- 
guna solución adicional para alcanzar el objetivo deseado 
con la redacción correcta. 


Señora presidenta: hago hincapié en todos estos argu- 
mentos, en la constatación —una vez más— de que no se 
aprovecha la oportunidad para generar una agenda de de- 
sarrollo, de que hay más impuestos y cero innovación, y de 
que esta rendición de cuentas sigue estando desfinanciada 
en términos impresionantes: USD 2.500:000.000. 


En definitiva, lo que dije al principio quiero utilizar- 
lo para terminar pues simboliza la columna vertebral de 
desarrollo del Gobierno en materia fiscal: del 2006 a la 
fecha, en términos reales, el gasto público creció un 90 %, 
los ingresos y el Estado un 70 % y el PBI un 60 %. Asi, 
es muy difícil no estar condenando a las futuras genera- 
ciones. 


Muchas gracias. 
(Ocupa la presidencia la señora Patricia Ayala). 


SEÑORA PAYSSÉ.- Pido la palabra para contestar 
una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 
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SEÑORA PAYSSÉ.- Señora presidenta: en estos cinco 
breves minutos intentaré contestar algunas alusiones polí- 
ticas efectuadas por el colega que me precedió en el uso 
de la palabra. 


El señor senador inició su alocución mencionando un 
débil acuerdo político en la Cámara de Representantes que, 
a su entender, hizo que en el Senado, a último momento 
según él-, el partido de gobierno oficializara su postura 
de no abrir la rendición de cuentas. En realidad, quiero 
decir que no hubo un débil acuerdo político, hubo un tra- 
bajo conjunto de las bancadas de diputados y de senadores 
del Frente Amplio y del Poder Ejecutivo. En virtud de la 
situación coyuntural de no tener las mayorías automáticas, 
se generó un trabajo de mayorías móviles, lo que se vio 
reflejado en una rendición de cuentas que fue aprobada en 
la Cámara de Representantes por más votos de los que tie- 
ne la bancada de gobierno, pues se aprobó por 51 votos su 
pasaje a la discusión particular. Quiero manifestar que la 
necesidad de buscar acuerdos por fuera de la mayoría que 
la ciudadanía nos otorgó en ambas cámaras por supues- 
to significó un aprendizaje para la bancada de gobierno. 
Pero lo hizo —y, a nuestro juicio, de manera satisfactoria— 
con la coordinación correspondiente con su bancada de 
senadores y su Poder Ejecutivo. Por eso descarto esa cali- 
ficación de débil acuerdo político; por el contrario, quiero 
resaltar la capacidad de los colegas diputados para gene- 
rar esos acuerdos que tuvieron como protagonistas, en la 
contraparte, al Partido Independiente, a Unidad Popular, 
a un diputado del Partido Colorado y también al diputado 
Mujica en algunas cosas que se votaron. 


A su vez, quiero decir que este acuerdo fue calificado 
como positivo por el ministro de Economía y Finanzas en 
su comparecencia —creo que el 15 de agosto— ante la Co- 
misión de Presupuesto integrada con Hacienda, cuando se 
refirió al acuerdo alcanzado en la Cámara de Representan- 
tes, al decir que, a juicio del Poder Ejecutivo y del Minis- 
terio de Economía y Finanzas, era más que satisfactorio. 


Creo, señora presidenta, que además este acuerdo tuvo 
otras connotaciones que quizás no aparecen en el análisis 
de la comisión o del pleno del Senado, pero que para mí 
resultan importantes. Independientemente de que se su- 
primieron algunas disposiciones del mensaje del Poder 
Ejecutivo, como los artículos 4., 7.9, 75, 117, 125, 185, 196, 
246, 249, 268 y 269 —se suprimieron porque hubo mayo- 
rías para hacerlo—, también es importante destacar que 
existió acuerdo —y por eso se votó— respecto al pasaje a 
comisión de otros artículos. Por ejemplo, los artículo 6.” 
y 131 pasaron a la Comisión de Educación y Cultura; los 
artículos 13, 76, del 254 al 260, el 264 y del 270 al 275, a la 
Comisión de Hacienda para proseguir con su análisis; los 
artículos 28 y 84, a la Comisión de Constitución, Códigos, 
Legislación General y Administración; los artículos 103 
y 262, a la Comisión de Industria, Energía y Minería; los 
artículos 143 al 148 y 151, a la Comisión de Salud Públi- 
ca y Asistencia Social, y del 166 al 177, a la Comisión de 
Vivienda, Territorio y Medio Ambiente. Es decir que es 
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importante resaltar en este ámbito que hubo acuerdos para 
seguir procesando el análisis, el tratamiento, la considera- 
ción de esos artículos que venían en el mensaje del Poder 
Ejecutivo. Hay propuestas de las distintas delegaciones 
que concurrieron a la comisión del Senado que también 
podrán ser analizadas en las comisiones correspondientes 
del Senado. 


Por último, quería hacer una consideración vinculada a 
lo que mencionó el senador preopinante en el último plan- 
teo sobre la fe de erratas. Quiero decir que la fe de erratas 
tiene un sustento firmado por todos los partidos políticos, 
que quedó plasmado en la Comisión de Presupuestos in- 
tegrada con Hacienda de la Cámara de Representantes y 
que está disponible para quienes quieran considerarlo acá. 
Por eso se libró el oficio correspondiente. La voluntad de 
los legisladores y legisladoras quedó expresamente funda- 
mentada por los cinco partidos políticos que integran la 
Cámara de Representantes. 


(Suena el timbre indicador del tiempo). 


—Termino, señora presidenta. El senador preopinante 
planteaba que acá no se corrige el rumbo. El rumbo está 
establecido con sus prioridades en la ley de presupuesto y a 
través de las sucesivas rendiciones de cuentas. En el marco 
planteado por la miembro informante, compañera Daisy 
Tourné, queda claro que cuando el rumbo está establecido, 
lo que se corrigen son los instrumentos, las herramientas, 
en función del análisis del contexto, como ella explicó. 


Quería hacer estas consideraciones, a cuenta de algu- 
nas otras que haremos en el transcurrir de este debate. 


Muchas gracias. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra para una acla- 
ración. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: brevemente, 
quiero decir que me sorprende que se hable de la solidez 
y de la fortaleza del acuerdo político. Todos acá saben que 
hay algunos artículos para modificar, algunos artículos 
para incorporar, sobre los que todos están de acuerdo, pero 
que no tienen costo. Entonces, si el acuerdo político tu- 
viera esa solidez, no tendrían problema en incorporar un 
artículo en el Senado y que la rendición volviera a la Cá- 
mara de Representantes; si no vuelve —lo ratifico—es por la 
debilidad de los acuerdos políticos. 


En realidad, lo que la senadora preopinante hace con su 
última expresión es ratificar que hay un rumbo. Si este es 
el rumbo, como dijo Mafalda —adaptado a las circunstan- 
cias—: «Paren, que me quiero bajar». 


Muchas gracias. 
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8) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 18 de setiembre de 2017 


Señora presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Patricia Ayala 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia por el día de la fecha al amparo del artículo 1.* 
literal A) de la Ley n.* 17827. 


Saludo a usted atentamente. 
José Mujica. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—22 en 24. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Andrés Berterreche ha pre- 
sentado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocada la señora Sandra Lazo, a quien ya se ha 
tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 18 de setiembre de 2017 


Señora presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Patricia Ayala 

De mi mayor consideración: 

A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.” de la Ley n.” 17827 de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, el día 19 
de setiembre. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 


Pedro Bordaberry. Senador». 
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SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—23 en 24. Afirmativa. 


Queda convocada la señora Cecilia Eguiluz, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 18 de setiembre de 2017 


Señora presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Patricia Ayala 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito licencia desde el lunes 25 de 
setiembre hasta el jueves 28 de setiembre de 2017, y desde 
el lunes 2 de octubre hasta el jueves 5 de octubre de 2017, 
por motivos personales. 


Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente. 
Constanza Moreira. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
23 en 25. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Rafael Paternain, 
Virginia Cardozo y Federico Preve han presentado nota 
de desistimiento, informando que por esta vez no aceptan 
la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda 
convocada la señora Carmen Beramendi, a quien ya se ha 
tomado la promesa de estilo. 


9) RENDICIÓN DE CUENTAS Y BALANCE DE 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL, EJERCICIO 
2016 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continúa la discusión del 
único punto del orden del día. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR BORDABERRY.- Gracias, señora presidenta. 


Quiero destacar el hecho de que sea la señora senado- 
ra Ayala quien esté hoy presidiendo el Senado y que, por 
primera vez en la historia del país, haya dos mujeres en la 
titularidad de dos de los tres poderes del Estado, lo cual 
es muy bueno. 


Dicho esto, me voy a referir ahora a esta rendición de 
cuentas, que creo confirma dos cosas. La primera es que 
el Frente Amplio mintió y vuelve a mentir. Eso es lo pri- 
mero. La segunda es que siente un profundo desprecio por 
las normas legales, la separación de poderes y el cumpli- 
miento de las sentencias judiciales. Esas dos cosas quedan 
palmariamente comprobadas en esta rendición de cuentas. 


Coincidimos con la miembro informante en cuanto a 
que es necesario un orden económico. Vemos una madu- 
rez que por suerte han logrado en los últimos diez o doce 
años, y que no tenían antes, cuando pedían —aunque creo 
que algún economista del Frente Amplio todavía lo hace— 
algunas cosas que eran una locura. Sin embargo, sentimos 
que debemos señalar que le mintieron al pueblo uruguayo 
de la forma más descarada posible. ¡Y no una, sino varias 
veces! Le mintió quien hasta hace poco ocupaba el cargo 
que en el día hoy ocupa la señora senadora Ayala; le min- 
tió el presidente Vázquez y también le mintió el hoy minis- 
tro Astori. ¿Por qué? Porque en la campaña del año 2014, 
cuando señalábamos que el programa de gobierno del 
Frente Amplio necesariamente llevaba a un aumento de 
impuestos, se reían. Cuando señalábamos que había que 
cambiar para no tener que ir a ajustes fiscales, nos decían 
que estábamos enamorados de los ajustes fiscales. ¡Pero 
no! En Tacuarembó, Vázquez y Sendic dijeron que descar- 
taban una suba impositiva, que aseguraban continuidad en 
la economía y que estábamos en un proceso virtuoso en 
el que no se aumentaría la carga tributaria. Y el contador 
Astori repetía que no iban a aumentar la carga tributaria 
en 2014, que no iba a haber más impuestos. Reconocía que 
las personas y las empresas no podían pagar más. 


¡Es el segundo año que nos traen aumentos impositi- 
vos! Les mintieron a los uruguayos y lo tenemos que seña- 
lar, porque la próxima vez que les mientan —como lo van 
a hacer en el año 2019—, todos tienen que saberlo. ¡El año 
pasado aumentaron los impuestos al trabajo! ¡El año pasa- 
do aumentaron también los impuestos a las jubilaciones! 
¡Y ahora vuelven a aumentar los impuestos! ¡Aumentan la 
tasa consular! ¡Aumentan los impuestos al juego! 


Quizás el paradigma más grande de esto sea lo que 
respondió el director de la Oficina Nacional del Servicio 
Civil, el señor Scavarelli. Cuando se le señaló que aumen- 
taban los funcionarios y que se incrementaba el gasto fijo, 
al que se hizo referencia y que llaman «endógeno», que 
no se puede mover, atinó a decir: «Bueno, pero eso es lo 
que votó la gente». ¡No! ¡No! No es lo que votó la gente. 
No es necesariamente con aumento de funcionarios, con 
populismo, que se logra mejorar la educación o la salud. 
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¡No! Es con eficiencia, con gestión, con capacidad. Porque 
hemos aumentado el gasto y la cantidad de funcionarios y 
los indicadores nos dicen —ni que hablar en la educación y 
en la seguridad— que estamos mucho peor. Esto es doble 
problema: gastamos más y estamos peor. Además, señora 
presidenta, con este modelo, con ese peso del Estado, está 
aumentando el desempleo. 


La miembro informante decía que bajaron los precios 
de los commodities. ¡No! ¡No se equivoquen! Bajaron un 
poco en el último año, pero en los últimos doce años han 
crecido como nunca en la historia. ¿Qué ha sucedido? Han 
tenido las mejores condiciones de la historia del Uruguay: 
baja tasa de interés internacional y, por ende, capitales que 
quieren ingresar porque allá les pagan poco interés, y au- 
mento del precio de lo que vendemos, ¡como nunca! ¡Y 
nos dicen que están enfrentando baja de precios! Es de no 
creer. Y en el medio, ¿qué hacen? ¡Imitan el modelo de 
Dilma y Lula e imitan el modelo K, pero a la uruguaya! 


Todos sabemos cómo hacemos las cosas los urugua- 
yos. El otro día alguien me dijo que tendríamos que cam- 
biar el himno y, en lugar de la letra que todos conocemos, 
deberíamos tomar la de la canción Despacito, porque acá 
hacemos todo despacito. Ese es el ritmo del Uruguay. La 
verdad es que la aplicación de los modelos equivocados de 
los Lula, de los Dilma y de los Néstor y Cristina —que es- 
tamos imitando: de aumento de gasto populista, de incre- 
mento de gasto fijo, de pasar para adelante los problemas 
de infraestructura y sociales— no la llevamos a cabo como 
ellos, rápidamente, sino a la uruguaya: despacito. Y des- 
pacito, año a año, vamos aumentando los impuestos, au- 
mentando la carga del Estado, aumentando las ONG com- 
pañeras —a las que les pagamos por afuera—, aumentando 
los adscriptos en los ministerios. Vamos aumentando y 
aumentando. Eso es lo que está pasando, despacito. Eso sí, 
¡cuidado!, porque los otros países, cuando se recuperan, lo 
hacen rápido, y nosotros nos recuperamos despacito. 


Se habló del acuerdo de UPM —firmado el otro día—, 
y creo que es malísimo, porque la misma UPM hace mu- 
chos años hizo una inversión más grande en dólares y con 
mucho más riesgo —porque era un país en el que nunca lo 
había hecho—, y no pidió ese convenio. ¡Confió en las ins- 
tituciones del Uruguay! Y hoy, para concretarlo, les pide — 
dada la experiencia que tuvo y la de Montes del Plata— que 
le aseguren determinadas normas. Y así vamos creando 
un Estado de derecho paralelo, un Estado de derecho e 
Impositivo para los grandes inversores —que los dejamos 
afuera de los problemas del país- y un Estado de dere- 
cho para quienes ya invirtieron en el Uruguay. Entonces, 
les damos privilegios impositivos como nunca, hacemos 
que ni siquiera tengan que ofrecer los campos al Instituto 
Nacional de Colonización y, encima, les aseguramos ga- 
rantías laborales que no aseguramos a los demás, porque 
quien va a invertir dice «en estas condiciones no puedo» 
en lo impositivo, en lo laboral—, y por ende, tienen que 
firmarle un convenio. 
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Hablaron de la deuda, de que están manejándola bien. 
La verdad, creo recordar que eran USD 13.000:000.000 
en el año 2005 y hoy son más de USD 30.000:000.000, 
es decir, casi tres veces más. ¡La deuda es casi tres ve- 
ces más después de doce años de crecimiento! Y tuvieron 
—lamento que no esté presente la señora miembro infor- 
mante— una falta de delicadeza al volver a insistir con Las 
Láminas. «No voy a hablar, porque trae recuerdos», dijo 
la miembro informante. Pero habló. Y claro, uno pensaría 
que después de doce años de crecimiento económico, se 
acabaron los problemas alimentarios en el Uruguay, pero 
¿sabe qué, señora presidenta? No. Y eso nos tiene que dar 
vergilenza. La señora ministra de Desarrollo Social reco- 
noció que el 4,3 % de los niños del Uruguay de hoy se van 
a dormir con hambre todos los días, pasan hambre todos 
los días. Reitero: 4,3 %. No lo decimos nosotros, sino la 
ministra de Desarrollo Social. ¡Y hablan de Las Láminas! 
Eso sí, no le llaman «hambre», sino que, con esa capaci- 
dad que tienen para poner nombres a las cosas, hablan de 
«insuficiencia alimentaria». ¡Es hambre! ¡El 4,3 % de los 
niños uruguayos pasan hambre y me vienen a hablar de 
Las Láminas! ¡Por favor! 


Ahora bien, si quieren hablar de Las Láminas, vamos 
a hablar hoy. Y vamos a atender lo que dice hoy —no ayer 
ni hace diez años— quien denunciaba la situación. Hoy la 
doctora María Elena Curbelo, que si bien está jubilada 
continúa trabajando en el barrio con la Fundación Retoño, 
dijo a una periodista: «La desnutrición otra vez está empe- 
zando a aparecer en Las Láminas. Hoy está aumentando 
la desnutrición. Creo que por el tema que nos pasó hace 
muchos años y es la fuente de trabajo». A continuación 
agregó: «Hoy una cantidad de familias no consiguieron 
corte, nosotros a la hora de la merienda, que es para com- 
partir con los chiquitos discapacitados y que van a danza, 
notamos que aumenta la cantidad y las promotoras del ba- 
rrio te dicen que hay hambre». 


¿Quieren hacer política con estas cosas? Yo no, por- 
que no hay que hacer política con los niños uruguayos que 
padecen problemas. Pero ¡miren qué mal gusto, señora 
presidenta! ¡Venir a sacar este tema acá en la discusión de 
la rendición de cuentas! ¡Denles más plata! Es el mismo 
momento en el que están diciendo que no saben qué hacer 
con un horno que en Paysandú les costó USD 80:000.000. 
No saben qué hacer con el horno y nos vienen a hablar de 
Las Láminas. ¡Por favor! La verdad, es de muy mal gusto. 


Por otro lado, no voy a recordarles el caso de aquel 
paciente que fue comido por los perros, hace poco, en este 
Uruguay del crecimiento. ¿Se acuerdan de eso? Y en lugar 
de venir a discutir la rendición de cuentas —yo me había 
preparado los números, el análisis y todo—, vienen a ha- 
blar de Las Láminas. Como dice el nombre de la murga: 
«Nos obligan a salir». ¡Qué mal gusto! ¿Qué pensaban? 
¿Que íbamos a dejar pasar este deterioro del debate que 
plantean? Vayan y hablen con la doctora Curbelo y llé- 
venle dinero. Dejen de tirarlo en ALUR, en las empresas 
colaterales esas, y llévenle dinero para que no pase esto, 
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dado que la situación actual es diferente a la de hace diez o 
doce años, porque hoy no hay crisis, porque no tienen que 
contar los pesos como lo hacíamos nosotros, porque hoy 
hay recursos y tienen posibilidades. ¡No les mientan más a 
los uruguayos! ¡No nos mientan más diciendo que no van 
a aumentar los impuestos! ¡No mientan más cambiando el 
nombre al hambre y llamándola «insuficiencia alimenta- 
ria»! No, no lo hagan. Y no copien los modelos K, de gasto 
interno, de ONG compañeras, de funcionarios que entran 
y entran y se llevan el dinero que necesitamos para estas 
políticas sociales. 


Esta rendición de cuentas, señora presidenta, muestra 
también un profundo desprecio por el Estado de derecho, 
por la separación de poderes y por el cumplimiento de las 
sentencias judiciales. Esto no lo digo yo, sino la Suprema 
Corte de Justicia, no en una, sino en varias sentencias; y 
también lo dijo el Colegio de Abogados del Uruguay en 
una declaración hecha el 4 de setiembre de 2017 relacio- 
nada con el artículo 15 de este proyecto de ley. Dice: «Re- 
chazamos enfáticamente los sucesivos intentos de excluir 
al Estado del sometimiento del mismo al ordenamiento 
jurídico. 


Que, como ciudadanos y como abogados, nos mani- 
festamos firmes defensores del principio republicano de 
la separación de poderes y del ineludible cumplimiento 
de las decisiones jurisdiccionales pasadas en autoridad de 
cosa juzgada por parte de todas las personas, sean estas 
físicas, jurídicas, públicas o privadas. 


El diferendo planteado con el reclamo de los Funcio- 
narios Judiciales y la reiteración de fallos de la Suprema 
Corte de Justicia que han declarado inconstitucionales las 
leyes aprobadas por el Parlamento debe obligar a los im- 
pulsores de esas normas,» —es decir, a ustedes, los legis- 
ladores del Frente Amplio— «y a los legisladores todos,» 
—a nosotros también— «a cambiar su enfoque centrándolo 
en la más irrestricta defensa del orden jurídico que pre- 
supone, en primer término, el cumplimiento de los fallos 
judiciales. 


A nuestro juicio no resulta constitucional el artículo 
aprobado por contravenir los principios de tutela jurisdic- 
cional efectiva, de separación de poderes y de igualdad. 


Que insta a todas las partes y específicamente a los po- 
deres públicos a recorrer los caminos de diálogo que den 
pronta solución al problema, permita el funcionamiento 
normal del Poder Judicial y signifique la plena reafirma- 
ción del Estado de Derecho». 


Estamos aprobando —sabiéndolo, porque todos lo sabe- 
mos— un artículo inconstitucional, el 15 y, de vuelta, quie- 
ren vestirlo diciendo que, en realidad, están poniendo un 
poco de orden para después incluirlo en el presupuesto del 
año que viene. En realidad, ¿qué estamos haciendo? Esta- 
mos diciendo que el Poder Ejecutivo, si quiere, lo paga; si 
no quiere, no lo paga, pero lo tiene que incluir en un men- 
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saje presupuestal y el Parlamento lo aprobará o no. ¿Qué 
estamos diciendo? Que una sentencia judicial queda suje- 
ta a la aprobación de otro poder del Estado, y eso, desde 
Montesquieu para acá, es inconstitucional. Pero, además 
—lo saben, y lo sabemos nosotros, aunque de repente hay 
alguno acá que no lo sabe—, ya hubo varias declaraciones 
de inconstitucionalidad frente a estas maniobras como la 
del artículo 15, y fue parte el Poder Ejecutivo y también el 
Poder Legislativo. Y la Suprema Corte de Justicia dijo que 
el hecho de que una sentencia se vaya a pagar si se dicta 
una ley que habilite el crédito equivale a decir que se va a 
pagar si el Poder Ejecutivo y el Parlamento quieren que se 
pague. Eso es condicionar la eficacia de la cosa juzgada a 
un acto de gobierno o legislativo, lo cual vulnera abierta- 
mente la separación de poderes — ínsita de manera clara en 
la carta fundamental-—, por la cual es el Poder Judicial el 
órgano encargado de juzgar y ejecutar lo juzgado. 


Lo saben, porque esta sentencia tiene unos meses —y ya 
había otra el año pasado—, pero igual insisten. La verdad 
es que creo que esto ya es despreciar el Estado de derecho 
y la separación de poderes, porque insisten haciendo lo 
mismo cuando hay sentencias tan claras y contundentes. 
¡Por lo menos, pongan más inventiva! Pero no, insisten 
con lo mismo. 


Ya les digo y les advierto que este artículo 15 va a ser 
declarado inconstitucional porque lo es de aquí a la Chi- 
na, como afirmó un expresidente de la Suprema Corte de 
Justicia hace poco. Pero no; quizás estén pensando en las 
manifestaciones de un legislador del partido de gobier- 
no —que hoy no está presente— sobre la última ley que se 
declaró inconstitucional cuando señaló: «Con esta ley ga- 
namos tiempo para transar». Entonces, ¿aprobamos leyes 
para ganar tiempo para transar? ¿Qué somos? ¿Somos una 
extensión del Poder Ejecutivo que aprueba leyes que le 
permiten enfrentar una negociación cuando aparecen es- 
tos problemas? ¡Eso es una barbaridad! Pero ¡dale que va! 


Otro tema de esta rendición de cuentas, que muestra 
un absoluto desprecio por las normas, es el relativo a la 
tasa consultar, por el impuesto que van a poner. No sé si 
los señores senadores leyeron el artículo 265, pero les re- 
comiendo que lo hagan porque el artículo que vamos a 
votar dice que el destino de la tasa consultar es implemen- 
tar acuerdos en el marco de la Organización Mundial del 
Comercio. Por lo tanto, la norma dice que ese dinero se va 
a destinar a implementar acuerdos de la OMC, pero la se- 
ñora miembro informante acaba de decir —también nos lo 
dijeron el señor ministro de Economía y Finanzas, el sub- 
secretario y todos— que, en realidad, no va a ser para eso, 
sino para financiar el aumento del gasto que han tenido en 
educación y demás. Entonces, ¿en qué quedamos? ¿Cómo 
puede ser que el artículo indique un destino determinado 
para ese dinero, pero en el discurso público se afirme que 
va a ser otro? 


Uno se pregunta por qué hacen esto, por qué no dicen 
cuál va a ser el verdadero destino de lo recaudado. ¿Por 
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qué lo hacen? Porque saben que es ilegal y que contravie- 
ne tratados firmados por la república. Además, les reco- 
miendo que lean el artículo porque tiene una trampa. En 
una parte de esta norma, se dice que será de aplicación 
la Ley n.- 18166. Muchos de los artículos que recibimos 
están redactados de esta forma, expresando que se aplica 
determinada ley o se sustituye una redacción por otra, y lo 
cierto es que nadie lo lee. Si leemos la Ley n.* 18166, nos 
encontramos con que ahí se establece que a México no se 
le puede cobrar tasa consular; es decir que cuando impor- 
temos productos de ese país no se va a cobrar esa tasa. Sin 
embargo, vemos que sí se cobrará a los países del Merco- 
sur: Argentina, Brasil y Paraguay. Por suerte Venezuela 
ya no lo integra y esperemos que no lo haga por mucho 
tiempo, al menos hasta que cese la dictadura de Maduro. 
Tampoco están los países extrazona. Uno se pregunta por 
qué no le cobramos a México, pero sí a los otros. La res- 
puesta es que esto es así porque con México tenemos un 
tratado; pero —¡cuidado!— también tenemos un tratado con 
Argentina, Brasil y Paraguay, que nos obliga a darles las 
mismas condiciones que a la nación más favorecida. ¿Qué 
pasó? Violamos el tratado con los países del Mercosur, 
pero no el firmado con México. ¡Es una cosa formidable! 
Además, le llaman tasa, y cuando les hicimos ver que no 
tiene las características de una tasa, nos dijeron que así se 
llamaba antes pero, en realidad, es un impuesto. Eso fue lo 
que nos dijo el subsecretario. Entonces, estamos poniendo 
un impuesto al que le llamamos «tasa», cuya recaudación 
se dice que se va a destinar a la Organización Mundial del 
Comercio, pero, en realidad, irá a rentas generales para 
cubrir los agujeros del Estado central. ¡Siglo xx cambala- 
che! Es difícil creer que se haga esto. 


Cuando le preguntamos sobre el tema al subsecretario 
del Ministerio de Relaciones Exteriores —el señor ministro 
no vino, no pudo contestar; no supo contestar. Dijo que el 
señor ministro ya había expresado su opinión en el ámbito 
que correspondía, y yo me pregunto cuál es ese ámbito. 
¡Este es el ámbito en el que corresponde que el ministro 
exprese su posición! Pero no; lo hizo en el Poder Ejecutivo 
y aquí no dio explicaciones. Yo leí sus declaraciones y el 
ministro no está de acuerdo con esto. También leí las del 
presidente del Banco Central del Uruguay, Mario Bergara, 
y tampoco está de acuerdo con la tasa consular. ¿La vamos 
a aprobar igual? Creo que estamos equivocados. 


A continuación, voy a referirme a algunas cosas que 
sucedieron en las sesiones de comisión en las que se trató 
la rendición de cuentas. El Ministerio de Turismo presentó 
dos artículos. Por el 107 pide una reasignación de gastos 
por una suma importante de dinero para comprar una nue- 
va sede, ya que la actual es alquilada. Parece algo sensato, 
pero la verdad es que ¡el Estado uruguayo tiene tantos bie- 
nes inmuebles! ¿Habrá que comprarse uno? 


Como habíamos seguido el tema, preguntamos si ha- 
bían levantado la observación del Tribunal de Cuentas 
y nos dijeron contundentemente que sí; eso consta en la 
versión taquigráfica que tengo en mi poder. Dado que ha- 
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bía sido levantado, pensé que podíamos acompañarlo. De 
todos modos, fui al Tribunal de Cuentas para averiguar 
cuál era la situación y lo cierto es que no se levantó la ob- 
servación. El Tribunal de Cuentas dice que esa compra di- 
recta no se puede hacer. En el Parlamento, en la comisión, 
nos dijeron que había sido levantada, pero no era así y eso 
consta —reitero— en la versión taquigráfica. Pensé que qui- 
zás había sido un error y rápidamente pedí un oficio acla- 
rando que votaríamos el lunes 18 de setiembre y necesita- 
ba la información, pero no me contestaron ese oficio; no 
se lo contestaron a la comisión. Fuimos hasta allí, y en el 
Tribunal de Cuentas nos dijeron que esa compra es ilegal. 
¿Saben por qué? Porque el fundamento del ministerio es 
que tienen una oferta de un inmueble y, si la licitación de- 
mora, pueden perderlo. Si ese es el fundamento para evi- 
tar una licitación, propongo que deroguemos el artículo 33 
del Tocaf y no lo apliquemos más. Además, si tienen una 
oferta, quiere decir que se puede hacer un procedimiento 
competitivo. Pero no me contestaron ni levantaron la ob- 
servación, y ni siquiera insistieron con el gasto. 


Entonces, le estamos votando USD 1:500.000 o 
USD 2:000.000 al Ministerio de Turismo para que se com- 
pre un inmueble aunque hay una observación del Tribunal 
de Cuentas de la República. ¿Esto se puede votar? ¿Están 
dispuestos a votar algo que el Tribunal de Cuentas dice 
que es ilegal? Yo no, señora presidenta: yo no voy a vo- 
tarlo. 


Hubo otro episodio enojoso en el que no me quiero me- 
ter mucho porque estoy seguro de que el señor senador 
Heber, que fue quien lo mencionó, va a plantearlo. Si no lo 
hace, le pediré una interrupción para hacerlo. 


SEÑOR SARAVIA.- Mociono para que se prorrogue 
el tiempo de que dispone el orador. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 

25 en 26. Afirmativa. 

Puede continuar el señor senador Bordaberry. 
SEÑOR BORDABERRY-- Gracias, señora presidenta. 


Hacía mención al tema planteado por el señor senador 
Heber, y solamente lo voy a mencionar de paso. Me refiero 
a las contrataciones en el Inumet. Como acá siempre ha- 
blamos con siglas, no sé qué significa la «u» en esa deno- 
minación; seguramente es Instituto Uruguayo de Meteo- 
rología. Bueno, el asunto es que parece que allí se habían 
vencido los contratos y, como no tenían tiempo para hacer 
los llamados, con el dinero destinado por convenio a com- 
prar infraestructura contrataron a una secretaria y a un 
abogado. Dijeron que no tenían dinero. 
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Lo mejor de todo —no voy a seguir con este tema por- 
que el señor senador Heber siempre lo plantea mucho me- 
jor que yo— es que cuando consultamos al director de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil, el señor Scavarelli 
—que aparece a cada rato—, si tenía conocimiento de esta 
situación, con esa habilidad que posee contestó que, en 
realidad, más allá de que tuvieran conocimiento, como 
controlan lo que está registrado públicamente y la Cor- 
poración Nacional para el Desarrollo no está registrada, 
lo van a hacer más adelante. Es un hábil declarante. Sabía 
todo y no lo reconoció. Sin embargo, los representantes 
del Inumet dijeron —entiendo que hicieron bien— que la 
Oficina Nacional del Servicio Civil sabía, estaba de acuer- 
do. Manifestaron: «Lo hicimos porque ellos dijeron que 
estaba bien». 


Si la Oficina Nacional del Servicio Civil dice que está 
bien hacer un convenio con la Corporación Nacional para 
el Desarrollo a los efectos de contratar por debajo de la 
mesa funcionarios en el Inumet, como dicen los mucha- 
chos, «estamos en el horno», absolutamente en el horno. 
Bueno, si tiene al hijo trabajando en el Ministerio del In- 
terior, sin licitación ni concurso ni nada, ¿qué podemos 
esperar? ¿Qué vamos a esperar? Con seguridad el señor 
senador Heber planteará este tema mejor que yo, pero no 
pude aguantarme. 


El otro tema al que quiero referirme, señora presiden- 
ta, es el que se planteó cuando concurrieron los represen- 
tantes del Ministerio del Interior. Preguntamos por dos 
jerarcas. Uno de ellos había contratado a la hermana. ¡A 
la hermana había contratado! La había contratado como 
psicóloga, pero resulta que no lo era y hacía estudios psi- 
cológicos a los que ingresaban al Ministerio del Interior. 
A ver si nos damos cuenta: el que ingresa al Ministerio del 
Interior es el que va a portar un arma y es el que después 
tiene que decidir si la usa o no. Por lo tanto, debe tener 
cierto condicionamiento, determinada aptitud psicológica, 
y quien controlaba el ingreso no era psicóloga, pero dijo 
que lo era. 


En ese momento, preguntamos cómo era posible que 
siguiera el jerarca que puso a la hermana y al sobrino en el 
ministerio. Porque está bien que no sepa si un ciudadano 
cualquiera es o no psicólogo, pero es seguro que tiene que 
saber si el hermano o la hermana tiene un título. Nosotros 
somos ocho hermanos, señora presidenta, y puedo decirle 
quién tiene título y quién no. Se lo digo con seguridad. No 
puedo decir que no sé. Cuando uno se recibe, se sabe, se 
comenta. En este caso no fue así. ¿Esta persona no tenía 
título y la contrató el hermano para controlar el ingreso de 
los policías? Se lo dijimos y, ¿sabe qué? En ese momento, 
el jerarca seguía en el cargo. 


En la comisión, el ministro nos dijo, galleando, que 
iban a ver qué resolvía la Justicia sobre el título. Tuvieron 
tanta mala suerte que a la semana la Justicia resolvió y 
procesó a los dos funcionarios: al que hacía un año que 
le pedíamos al ministro que lo removiera —también se lo 
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pedimos el día que concurrió a la comisión—, por contratar 
a la hermana, que no era psicóloga, y a la falsa psicóloga 
por no tener el título. 


Este tema de los títulos, a esta altura, ya parece una 
epidemia. Reitero: parece una epidemia. No voy a señalar 
el suceso que motivó que la señora presidenta esté senta- 
da allí hoy, pero hasta tenían un vicepresidente del Frente 
Amplio que decía tener un título y no lo tenía. Yo no sé 
para qué estudié. ¿Para qué estudié? Podría haber dicho 
que era licenciado, que era psicólogo o lo que fuera y se- 
guir... 


Resulta que los procesaron, y a ese jerarca no lo remo- 
vieron, sino que renunció. Y sigue, ¡dale que va! 


La verdad es que cuando veo todas estas cosas, cuando 
nos traen estas rendiciones de cuentas, siento que a veces 
uno habla y la gente no escucha. Las cosas se hacen igual. 
Falta el dinero. La solución siempre es poner más impues- 
tos y, en realidad, podrían hacerse otras cosas. 


En este sentido, presentamos un aditivo para ver si 
podemos empezar a poner un poco de orden en las so- 
ciedades anónimas que tiene el Estado. Veamos, señora 
presidenta. El año pasado ALUR perdió USD 12:500.000. 
Repito, ALUR perdió USD 12:500.000. ¿Vamos a seguir? 
El año pasado Ancsol, de Ancap, perdió USD 16:000.000. 
El año pasado Cementos del Plata de Ancap perdió 
USD 3:500.000. También el año pasado Conecta —parte de 
Ancap- perdió USD 11:000.000. Ducsa ganó. Bien. Gas 
Sayago, el año pasado, perdió USD 18:000.000, y este año, 
en el primer semestre, lleva perdidos USD 5:500.000. 


Bueno, ¿no será momento de echar un poco de 
mano a esto? Solamente el año pasado nos costaron 
USD 80:000.000 estas sociedades anónimas de la aventu- 
ra industrializadora de los pseudoprogresistas con la plata 
de los uruguayos. ¿Cuánto piensan recaudar con la tasa 
consular? USD 90:000.000, es decir, lo que perdieron en 
estas empresas. 


¿No habrá llegado el momento de no insistir más? 
¿Qué estamos esperando con Gas Sayago? ¿No la liquida- 
mos porque le tenemos reservado el cargo a la presidenta 
de Ancap y seguimos perdiendo millones de dólares? ¿No 
será el momento de pensar en abrir el capital a la inversión 
privada en esas sociedades anónimas de derecho privado? 
¿No habrá que vender el 25 % de las acciones que dan pla- 
ta? ¿Y cerrar las que no dan plata? Yo qué sé. 


Dicen que una empresa vale diez veces su resulta- 
do. Si Ducsa ganó USD 23:000.000 el año pasado, vale 
USD 230:000.000. Si se vende el 25 %, tendremos una 
cantidad muy importante que puede servir para construir 
escuelas. ¿No será ese el camino? De paso, al que compre 
ese 25 % le daremos la seguridad de que va a poner a un 
director en esa sociedad anónima. Como ese director va a 
tener que velar por sus accionistas, no va permitir la fies- 
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ta de los contratos con los amigos, la publicidad y todas 
esas cosas que sabemos que se hacen. ¿O nos olvidamos 
de que en ALUR, solo en el año electoral 2014, metieron 
a cien personas adentro? Podría seguir, pero voy a hacer 
referencia —si la señora presidenta habilita la presentación 
de PowerPoint— a los números que presentó el Ministerio 
de Economía y Finanzas en este repartido, que no sé si lo 
tienen todos los señores senadores. 


Cuando analizamos estos números —en verdad, es mu- 
cha información y creo que si la dan es para estudiarla— 
nos encontramos con que en muchos incisos como, por 
ejemplo, el de educación o el de economía, eligen los años 
contra los cuales compararse —1995, 1998, 2002, 2005 o 
2010-, según como les convenga. Por lo tanto, es muy difí- 
cil hacer un análisis si no se elige el mismo año para com- 
pararse. Repito: cuando se hace el análisis queda claro que 
están eligiendo los años que les conviene. Es tan evidente 
que no sé cómo lo presentan, porque es tomarnos por ton- 
tos pensar que no le vamos a prestar atención. 


La primera gráfica que pueden ver en el PowerPoint 
muestra la diapositiva que trajo el Ministerio de Economía 
y Finanzas que dice que el gasto público social había teni- 
do un gran aumento. La primera gráfica empieza en 1995 y 
habla de millones de pesos; claramente muestra que esta- 
mos metiendo muchos más millones de pesos. ¡Está bien! 
La segunda, es por función y no se toma 1995 sino el 2010, 
es decir que se saltea quince años; y la tercera, muestra el 
gasto público social total y grafica a partir del 2005. En- 
tonces, si en millones de pesos iba tanto para arriba ¿por 
qué cuando es por porcentaje del PBI se toma el 2005? 
¿Sabe por qué, señora presidenta? Porque en porcentaje 
del PBI recién este año se acaba de alcanzar lo que se in- 
vertía en gasto social en el 2002. 


En la gráfica siguiente está el gasto social según el 
PBI —muchas veces nos han dicho que es lo que hay que 
ver porque el PBI es lo que da los valores constantes— y 
ella muestra que en el 2002 se invertía 25,3 % y ahora se 
está alcanzando el 25,6 %. ¡Los números no mienten, sino 
quienes hacen los números!, decía el contador Damiani, 
padre del actual presidente de Peñarol; aclaro que no estoy 
haciendo una alusión futbolera porque no es el mejor día 
para ello, y yo soy hincha de Wanderers. 


¡Claro! ¡Si uno elige el año contra el que se compara 
pasan estas cosas! Lo mismo pasaba con los metros cua- 
drados invertidos por vivienda: aumentó el metro cua- 
drado de inversión en pesos y en dólares nos dicen ahora, 
pero cuando uno va a los números de 1991 ve que lo que 
aumentó es la inversión en vivienda suntuaria y mediana, 
pero no aumentó en la económica. ¡Y claro!, si nos meten 
todo adentro mejoran el promedio, esa es la lectura. ¡Pero 
cuidado!, porque una política de Estado tiene que dar las 
condiciones para que haya inversión en la vivienda sun- 
tuaria, no discriminar a nadie en la mediana, pero debe 
atender a la económica, y esos números no ayudan. 
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Ahora vamos a un número que es el peor de todos: 
el del modelo de rumbo económico; así lo llaman. Es el 
rumbo económico del déficit fiscal, el de Cristina y Néstor 
Kirchner, el de Lula y Dilma Rousseff. ¡Ojalá corrijamos 
ese rumbo! La raya de color azul representa lo que, según 
el Gobierno, iba a ser el déficit, y la roja indica el déficit 
real: en el 2012 se preveía un 1 % de déficit y fue 2,7 %; 
en 2013, un 0,9 % y fue de 2,3 %; en el 2014, un 0,8 % y 
fue de un 3,5 %. ¿Qué hicieron en el 2015? ¿Corrigieron 
el déficit para alcanzar la meta? No; se fijaron metas más 
bajas y aun así el año pasado tuvieron un desvío del 25 %. 
Corrigieron, ¡claro!, el año 2014, el de la fiesta electoral y 
de las mentiras impositivas, en el que el desvío del déficit 
fiscal fue de 433 %. Y nos dicen que en el 2019 no van a 
hacer fiesta electoral y van a tener un déficit de 2,5 %. 
¿Quiénes son los grandes culpables? No solamente el au- 
mento de funcionarios, sino el resultado de las empresas 
públicas, esas que hoy están usando como caja. 


La siguiente gráfica representa el resultado de las em- 
presas públicas desde el 2001. Vemos que mejoraron un 
poquito en el 2015 porque le hicieron pagar a la población 
en tarifas lo que venían haciendo, pero ahora volvieron 
a empeorar y, obviamente, la peor de la clase es la que 
tiene todas esas sociedades anónimas con la que juegan 
a ser industriales con la plata de los uruguayos, no con la 
propia: me refiero a Ancap. Los números que van desde el 
2007 al 2013 mejoraron en el 2015, trasladando a tarifas 
sus pérdidas, y a pesar de eso volvieron a perder, volvieron 
a ver reducidos los resultados. UTE tuvo problemas bas- 
tante importantes en 2008, 2009 y 2012 porque la afectó 
la sequía y ahora no termina de despegar. Antel, de la que 
poco se habla porque está en las telecomunicaciones —un 
negocio en crecimiento que, por ende, no pierde mucho 
dinero— llegó a perder en el 2014. Las empresas de co- 
municaciones en el mundo son las estrellas absolutas. Por 
dar un ejemplo, una de las personas más ricas del mundo, 
Carlos Slim, se dedica a las telecomunicaciones. Nosotros 
estamos contentos porque el año pasado hubo 0,2 % de ga- 
nancia en Antel después de haber perdido, cuando debería 
estar ganando —esto es peor que Ancap— un 10 %, 12% o 
15 % como esas empresas internacionales, pero como no 
pierde no le ponemos el foco. Por otro lado, OSE hace rato 
que tiene serios problemas. 


Por último, cuando se habla de destrucción de cuarenta 
mil puestos de trabajo, nos tenemos que dar cuenta de que 
eso es exclusivamente por el gran problema que tenemos 
para competir como país, por ese gran problema que nos 
obliga a dar beneficios tributarios especiales a cualquiera 
que quiera invertir o que nos obliga a llamar al PIT-CNT 
para pedirle que firme un convenio, y que no le haga a una 
empresa internacional que quiere invertir en el Uruguay lo 
que nos hace a todos los uruguayos. 


Por todos estos motivos, se imaginará señora presiden- 
ta, que no vamos a acompañar la votación de este proyecto 
de ley en general. 
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SEÑOR MIERES.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador Mieres. 


SEÑOR MIERES.- Como se sabe, el Partido Indepen- 
diente no acompañó el proyecto de ley de rendición de 
cuentas en la Cámara de Representantes y, obviamente, 
tampoco lo hará acá, en el Senado. 


Es un proyecto de ley de rendición de cuentas que re- 
fleja el grave problema de fondo que tiene este Gobierno 
desde que comenzó; se nota su profunda inercia, la falta de 
ideas, de proyectos y de propuestas de reforma. Hay un es- 
tado de agotamiento que hace tiempo se viene reflejando y 
este proyecto de rendición de cuentas lo expresa de mane- 
ra paradigmática. No hay una sola idea desde hace mucho 
tiempo. El asunto es ir llevándola, es llegar al final, a lo 
sumo, tratando de obtener aquello que en gran medida de- 
pendió de la propia decisión de la empresa y es la eventual 
instalación de la tercera planta de fabricación de celulosa, 
es decir, la segunda de UPM. Es como jugar todo al boleto 
ganador para zafar y decir que este Gobierno logró la ma- 
yor inversión de la historia del país, pero en definitiva es 
la única carta que le queda porque no encontramos en el 
Gobierno, en sus ideas, en sus propuestas, otra cosa más 
que fatiga, cansancio y falta de impulso, de gravitación. 


Es cierto que la economía uruguaya creció un punto 
y medio en el año 2016, lo cual significó un punto por en- 
cima de lo que se proyectó en la rendición de cuentas del 
año pasado y un punto porcentual por debajo de lo que se 
proponía en la presentación del proyecto presupuestal. Es 
decir que no embocaron antes ni lo hicieron ahora, pero 
en definitiva —¡por suerte!—, el país ha retomado un creci- 
miento muy moderado que se ubica por debajo de nuestra 
media histórica y muy por debajo de lo que ha sido el nivel 
de crecimiento promedio de la década 2004-2014. 


Los datos del segundo trimestre —incluso posteriores a 
la presentación del proyecto de ley de rendición de cuen- 
tas— indican un crecimiento que se ubicó en el orden del 
2,8 % con respecto al mismo período del año pasado y es 
probable que terminemos el año con un crecimiento del 
PBI que se ubicará entre el 2,5 % y el 3 %. De cualquier 
manera, hay que ser cautos con las expectativas de la evo- 
lución económica porque no hay signos fuertes que mues- 
tren una sólida reactivación industrial. En particular, pue- 
do decir que estamos asistiendo a un tipo de crecimiento 
que es muy preocupante; es un crecimiento sin incremento 
de empleo. Por el contrario, se trata de un crecimiento que 
ha demostrado que en los últimos dos años —ese fue el dato 
que dio el ministro Astori y que acá también se ha men- 
cionado— se han perdido cuarenta mil puestos de trabajo. 
¡Cuarenta mil puestos de trabajo! Es una economía que 
crece sin generar mano de obra; una economía que crece 
al revés, habiéndose producido un deterioro en el número 
de trabajadores ocupados. Es una situación tremenda, una 
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situación de fondo, estructural, frente a la que el Gobierno 
no ha sabido, no ha podido encontrar soluciones. 


Se trata de una caída del empleo que, además, ha teni- 
do una repercusión indirecta en los números del Banco de 
Previsión Social en la medida en que también se ha redu- 
cido la cantidad de cotizantes. Este es uno de los factores 
—no el único— que incrementó el déficit del BPS en alre- 
dedor de USD 100:000.000 por encima de lo previsto. No 
es el único factor porque este organismo ha generado un 
incremento de su déficit al aumentar sus egresos en pres- 
taciones de subsidios de salud y de discapacidad, y llama 
mucho la atención el desvío con respecto a lo esperado por 
el Gobierno. El propio ministro de Economía y Finanzas 
señaló este problema como parte de esa gestión que se ha 
caracterizado por ser errada, dispendiosa y de despilfarro, 
no de ahora, sino desde hace muchísimos años. 


En la dimensión del déficit fiscal es donde la situación 
se vuelve más compleja. A pesar del duro ajuste fiscal que 
se votó el año pasado, ajuste fiscal que golpeó los bolsillos 
de trabajadores y jubilados en este país, el déficit fiscal 
sigue estando alto, lo cual indica que ni siquiera habiendo 
impulsado un ajuste como el establecido, el Gobierno ha 
logrado mover la aguja. A su vez, tiene como meta —algo, 
diría, paupérrimo— una reducción final, en cinco años, de 
un punto. El gran objetivo, la gran meta de este Gobierno 
es terminar un quinquenio habiendo bajado del 3,5 % al 
2,5 % el déficit fiscal. La verdad es que se trata de poco 
y nada como propuesta, lo que demuestra nuevamente la 
idea de la falta de ambición; algo que se le nota en todo a 
este tercer gobierno del Frente Amplio. ¡Ya se agotó, no 
tiene más para dar! Es algo que se ha completado, ha he- 
cho sus cosas —algunas buenas, otras muy malas—, pero en 
definitiva está encerrado en una lógica inerte que lo lleva a 
vegetar esperando el final del Gobierno con la idea de que 
una inversión extranjera pueda salvarle la plata. Mientras 
tanto, el endeudamiento aumenta de una manera muy sig- 
nificativa y por más que el equipo económico diga que es 
algo controlable, lo cierto es que la tendencia al crecimien- 
to de la deuda pública es cada vez más veloz y se estima 
que puede superar el 40 % del producto interno bruto al 
finalizar el período. 


Como, por supuesto, el gasto público sigue disparado 
y crece más que la economía, obviamente el Gobierno 
hace lo que durante la campaña electoral había dicho que 
no haría: vuelve a aumentar impuestos en esta rendición 
de cuentas; vuelve a aumentar la carga tributaria sobre el 
país, a pesar de que el aparato productivo no resiste más. 
Sin embargo, insiste con la idea de incrementar impuestos 
mostrando que efectivamente, en 2014, no le dijo la verdad 
a la ciudadanía. Ya en la época de la campaña electoral 
sabían muy bien que sostener la tesis de que no se iban a 
incrementar los impuestos era absolutamente imposible; 
le dijeron eso a la gente, pero en la rendición de cuentas 
del año pasado aumentaron impuestos de manera muy sig- 
nificativa y vuelven a hacerlo ahora, con el agravante de 
que este año, además, se impulsa una medida impositiva 
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en contradicción total y radical con los objetivos de la po- 
lítica de comercio internacional que el país impulsa. ¿Que 
impulsa? ¡Qué querría impulsar! La verdad sea dicha, la 
Cancillería y el Ministerio de Economía y Finanzas han 
tenido nulo éxito al impulsar esa apertura al mundo de 
la que tanto se ha hablado. Cada vez que se ha querido 
generar una jugada, una decisión, una medida de apertura 
económica comercial, la propia bancada de gobierno se ha 
encargado de obstaculizarlo, de trancarlo y de impedirlo. 
Todo el mundo sabe —y si no sabe se lo digo— que hace un 
año el Gobierno firmó un tratado de libre comercio con 
Chile, que supone un paso más; es un tratado de última 
generación que se ha defendido en las dos cámaras y, sin 
embargo, está trancado en la Comisión de Asuntos Inter- 
nacionales del Senado porque la bancada de gobierno no 
quiere votarlo. No quiere votar un tratado firmado por su 
propio Gobierno, un tratado que va en la línea de la aper- 
tura comercial y de los objetivos que el Gobierno se trazó 
al comenzar el período. No se ha logrado avanzar porque 
todo lo tranca el propio partido de gobierno que opina lo 
contrario y que en realidad cree —no sé con qué fundamen- 
tos— en una economía protegida y encerrada, mientras que 
nuestro aparato productivo sufre problemas crecientes de 
competitividad. 


La tasa consular que se va a votar hoy y que se va a 
convertir en un nuevo incremento impositivo, es otro ele- 
mento más que está en contradicción con la idea de aper- 
tura al mundo; no es otra cosa que una barrera arancelaria 
para el ingreso de bienes y servicios a nuestro país. Es una 
barrera que va a contrapelo, y por algo hay jerarcas del 
propio Gobierno que saben que es un grave error. Ade- 
más, esa tasa va a tener impacto en los bienes importados, 
que son una gran mayoría de los bienes que consumen los 
uruguayos. Nosotros consumimos una gran mayoría de 
bienes vinculados con las importaciones; pues bien, ahora 
van a aumentar su precio y se va a producir un impacto en 
el IPC a raíz de esta medida que contradice los objetivos 
que el propio Gobierno se había planteado al iniciar este 
período. 


Después nos encontramos con una decisión que real- 
mente nos parece insólita. Pregunté al señor ministro As- 
tori qué ganaba el Gobierno con la aprobación del artículo 
15, ¿Desprestigiarse al votar a sabiendas una inconstitu- 
cionalidad? ¿Generar más irritación en aquellos que sien- 
ten que el artículo tiene nombre y apellido? ¿Promover una 
chicana judicial absurda que no es digna de un Gobierno 
que antes que nada debe defender el cumplimiento de la 
Constitución y de las leyes? Hablo de un Gobierno que 
está chicaneando mediante un artículo de la rendición de 
cuentas que presenta una flagrante inconstitucionalidad. 
¿Qué se busca? ¿Afectar uno de los patrimonios bien ga- 
nados por nuestro país, como la certeza jurídica y la pre- 
dictibilidad de las reglas de juego? ¿Afectar la credibili- 
dad para captar inversiones? Todos esos son los efectos 
de votar el artículo 15 que está puesto arriba de la mesa 
hoy y que insiste en llevarse puestos los principales prin- 
cipios del Estado de derecho. ¿Qué buscan? ¿Sacarse las 
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ganas con una revancha perdida de antemano? ¿Esos son 
los objetivos de un Gobierno? ¿Es lícito o legítimo que un 
Gobierno tenga estos objetivos y que presente por segunda 
vez un artículo igual al que acaba de ser declarado incons- 
titucional? Recuerdo que en ocasión de la discusión de la 
ley de presupuesto se dijo que era una barbarie desde el 
punto de vista jurídico. El Gobierno no gana nada votando 
el artículo 15; se puede decir que solo gana desprestigio, 
se rebaja y pierde seriedad. Ese es el único objetivo que lo- 
gra porque, además, señora presidenta, ya se sabe que este 
artículo 15 va a durar lo que un lirio, porque va a ser de- 
clarado inconstitucional como ocurrió con el artículo 733 
de la ley de presupuesto. En ese sentido, hay una sentencia 
brutal, categórica y unánime de la Suprema Corte de Justi- 
cia del 8 de mayo de este año que declara la inconstitucio- 
nalidad del artículo 733, la que se aplica completamente al 
artículo 15. Sorprendentemente, ese artículo se va a votar 
otra vez, mostrando tozudez y golpeando la cabeza contra 
la misma piedra. 


El artículo 15 viola el principio de tutela jurisdiccio- 
nal efectiva, que es un principio fundamental de cualquier 
Estado de derecho democrático. Ahora voy a leer un bre- 
ve fragmento del fallo de la Suprema Corte de Justicia de 
mayo de este año aplicado para el artículo 733, pero que 
vale para el artículo 15 que tozudamente se nos presenta 
hoy a consideración. Dice el fallo: «En cuanto a la infrac- 
ción del derecho constitucional a la tutela judicial o juris- 
diccional efectiva. 


1) El principio de tutela jurisdiccional efectiva. 


Cabe conceptualizarlo como el conjunto de derechos 
humanos que aseguran a toda persona: a) el acceso a un 
proceso ante los tribunales para el planteo de una insa- 
tisfacción jurídica; b) que ese proceso asegure todas las 
garantías, es decir, que cumpla con los requisitos del “de- 
bido proceso”; y, c) contar con los mecanismos efectivos 
de ejecución de las resoluciones de los tribunales. 


De acuerdo con esta definición, pueden distinguirse 
tres dimensiones del principio en análisis: a) el derecho de 
acceso pleno y efectivo a un tribunal jurisdiccional, que 
se concreta o especifica en el derecho fundamental de ac- 
ceso a la justicia; b) el derecho a un proceso con todas las 
garantías, que se concreta en el derecho fundamental al 
“debido proceso”; y, c) el derecho a contar con mecanis- 
mos que aseguren la efectiva ejecución de lo resuelto por 
los tribunales, que se concreta, en lo que aquí interesa, en 
el derecho fundamental a la ejecución de las decisiones 
judiciales, las que deben ser cumplidas en tiempo y forma, 
sin dilaciones injustificadas». 


El principio de tutela jurisdiccional efectiva es un 
principio que tiene plena carta de ciudadanía en nuestro 
ordenamiento en el marco de lo establecido en el artículo 
72 de la Constitución, sin perjuicio de inferirse de otras 
disposiciones constitucionales, como señala un lúcido es- 
tudio del doctor Gabriel Delpiazzo, del año 2007. También 
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el doctor Martín Risso ha proclamado la recepción de este 
principio de nuestro derecho. Y cito textualmente: «La 
manifestación de este principio que interesa en este caso 
[...], encuentra también su fundamento en lo dispuesto en 
los artículos 8.1 y 25.2 de la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos. 


En definitiva, el principio de tutela jurisdiccional efec- 
tiva tiene como una de sus dimanaciones el derecho fun- 
damental a la ejecución en tiempo y forma de las deci- 
siones judiciales, lo que supone que deben ser cumplidas 
en plazo, libres de requisitos que impidan o retrasen su 
ejecución sin un fundamento razonable». 


A su vez, señora presidenta, este artículo 15 viola el 
principio de acceso a la justicia, es decir que establece una 
denegatoria de justicia. Y el fallo dice: «En ese sentido, 
la norma impugnada avanza en un sentido contrario a la 
plena vigencia del derecho a la tutela judicial efectiva y 
revela una concepción que prioriza» —y escuchen esto— «la 
defensa de los intereses políticos y prerrogativas del Es- 
tado por sobre el interés general en la eficacia de la tutela 
jurisdiccional. 


Tal situación, de alguna manera, provoca una denega- 
toria de justicia. 


Y cuando hay una denegatoria de justicia, lo que se 
está vulnerando es el Estado de derecho, con la particular 
gravedad de que, en el caso, es el propio Estado el que lo 
quebranta». ¡Fíjense lo que están votando! ¡Piensen bien lo 
que están votando! Hablo del artículo 15 para el que tienen 
que levantar la mano hoy; un artículo que se aprobó en la 
Cámara de Representantes porque hubo alguno que ver- 
gonzantemente les prestó el voto. Este artículo 15 es una 
vergiienza para el Parlamento nacional; este artículo 15 
afecta los principios fundamentales del Estado de derecho, 
viola los principios democráticos. Que el Frente Amplio 
no tenga problema en votar un artículo que viola los prin- 
cipios democráticos me causa una gran pena. Siento una 
profunda pena porque lo hace en reiteración real. Si bien 
el artículo 733 de la ley de presupuesto ya lo había hecho, 
por lo menos existía la expectativa de la sanción constitu- 
cional, que era obvia y ocurrió. Ahora, con una sentencia 
de la Suprema Corte de Justicia, aprobada en mayo de este 
año, el Gobierno insiste, con total desparpajo y totalmente 
a contramano de lo que supone la defensa de un Estado de 
derecho. Este artículo viola también el principio de igual- 
dad establecido en el artículo 8.* de la Constitución. A este 
respecto, el fallo de la Suprema Corte de Justicia, expresa: 
«La igualdad ante la Ley se materializa, [...] básicamente 
en dos aspectos: a) en la prohibición de Leyes y fueros 
especiales (excepto, claro está, las excepciones constitu- 
cionales) y b) en una igual protección de las Leyes. Esto 
es el principio general: todos los individuos deben reci- 
bir el mismo tratamiento y protección en el goce de los 
derechos. El principio general es la igualdad y toda dife- 
renciación será de excepción y por ende de interpretación 
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estricta, y requerirá una justificación apropiada, como en 
toda limitación de un derecho humano». 


Más adelante señala: «En este marco, la disposición 
impugnada en forma manifiesta, vulnera tales criterios, 
pues si bien todos los funcionarios públicos que integran 
los Incisos 02 a 27, 29 y 31 a 34 del Presupuesto Nacional, 
se encuentran en pie de igualdad, no lo están, sin embargo, 
respecto del resto de los acreedores del Estado. 


¿Cuál sería la razón de tal distinción? 


A estar los antecedentes parlamentarios agregados a 
fs. 35/68, una primera razón que sobresale es la meramen- 
te económica, la cual, en el ámbito objeto de estudio, no 
puede admitirse como causa de la discriminación apun- 
tada. 


En efecto, resulta arbitrario y, hasta irracional, que los 
acreedores privados cobren en el marco de un sistema cé- 
lere y seguro (aun cuando involucre sumas millonarias), 
mientras que los funcionarios públicos no lo hagan». 


La segunda razón es que las normas tienen como de- 
tonante histórico indisimulado, un conjunto de juicios en 
trámite promovidos por funcionarios y el Estado habría 
buscado «blindar» la caja pública. Tal solución normativa, 
legislada para el caso concreto, resulta palmariamente in- 
constitucional. 


Señora presidenta: el artículo 15 vulnera el principio 
de seguridad jurídica. No puede sostenerse que el cum- 
plimiento de una sentencia ejecutoriada contra el Estado 
quede supeditado a que el Poder Ejecutivo haga las previ- 
siones presupuestales que permitan atender el pago. 


El fallo de la Suprema Corte de Justicia dice textual- 
mente: «Así las cosas, el cumplimiento de la sentencia se 
deja librado a la exclusiva voluntad política del Estado, 
bastando tan solo que el Poder Ejecutivo no realice las 
previsiones del caso o que, haciéndolo, el Parlamento no 
apruebe el crédito presupuestal, para que la sentencia no 
se cumpla, lo cual constituye una violación flagrante de la 
Constitución». 


Por último, pero no menos importante, quiero decir 
que este artículo viola, ni más ni menos, el principio de 
separación de poderes. O sea que ante una sentencia se va 
a pagar si se dicta una ley que habilita el crédito para el 
pago, lo que equivale a decir que se va a pagar si el Poder 
Ejecutivo y el Parlamento quieren que se pague. 


De lo dicho se desprende que es de esencia del Estado 
democrático de derecho que cada poder actúe en el ámbito 
de sus competencias y que se respete en dicho ámbito el 
valor de la cosa juzgada, sin el dictado de leyes que, en los 
hechos, cercenan la eficacia de las decisiones judiciales, 
como expresión evidente de la seguridad jurídica. 
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Estas son algunas de las referencias que hace la Su- 
prema Corte de Justicia en un fallo que era obvio que iba 
a ocurrir y que debería pesar en el sentimiento y en la 
evaluación de los legisladores aquí presentes para no dar 
un nuevo paso que es una vergilenza. ¡No da otra cosa 
que vergúenza votar un proyecto de ley de este tipo! No 
bien este artículo se convierta en ley, cualquier ciudadano 
que se vea afectado, accionará la inconstitucionalidad y 
la Suprema Corte de Justicia seguramente reiterará lo que 
acabo de leer y algunas cosas más porque, en definitiva, se 
reincide en la misma barbarie jurídica sin problema algu- 
no, sin resquemor ni preocupación. ¿Por qué propinar al 
Poder Ejecutivo tan duro golpe en seriedad, credibilidad y 
accionar legítimo? ¿Por qué no le ahorramos el mal trago 
que, sin duda, va a ocurrir? Es muy triste señora presl- 
denta, queda para la historia la vergienza para el Poder 
Ejecutivo que lo propuso y para todos los legisladores que 
lo votaron en cada una de las cámaras. 


Señora presidenta: esto bastaría sobradamente para 
motivar la votación negativa del proyecto de ley de rendi- 
ción de cuentas que se está discutiendo. Pero, además, el 
problema es que el incremento de recursos que está plan- 
teado en esta iniciativa no se refleja en la mejora de las 
prestaciones sociales. ¡Ese es el otro gran drama! Desde 
hace años se viene aumentando el gasto de una manera 
absolutamente exagerada, pero no encontramos mejoras 
en las prestaciones que el Estado brinda a los ciudadanos. 


Ya hemos hablado del tema de la educación. Otra vez 
se aumenta el gasto en educación y el resultado es cada 
vez peor. Digo esto porque, en educación primaria y me- 
dia, asisten menos estudiantes que los que lo hacían en 
2004, es decir que la matrícula ha descendido. 


En la educación media, los avances en cobertura son 
extremadamente pobres y nos ubican en una situación ver- 
gonzosa en términos comparados en América Latina. A 
este ritmo, la meta de universalizar la enseñanza media 
durante este Gobierno, no se logra hasta el 2030. Es más, 
hace pocos días, el presidente del Codicén reconoció que 
más del 70 % de las metas que estaban planteadas al co- 
mienzo del Gobierno, no se van a cumplir, ¡pero no renun- 
cia! El hombre dirige la política educativa del Gobierno y 
reconoce que no van a cumplir con las metas que fueron 
planteadas al principio del Gobierno, pero no le importa y 
sigue al frente como si nada hubiera pasado. 


En el período 2006-2015 la tasa neta de asistencia 
en educación primaria disminuyó, pasando de 95,4 % a 
94 %. Aclaro que estamos hablando de primaria, que es 
de lo mejorcito que tenemos. Aun así, en primaria, la asis- 
tencia insuficiente —es decir, aquellos que asistieron más 
de setenta días en el año, pero menos de ciento cuarenta 
de un total de ciento ochenta— registró un aumento para 
2015, lo que significó un incremento de 50 %. No solo no 
lograron hacer que los chiquilines concurrieran más a cla- 
ses, sino que aumentó el número de los que no asisten nor- 
malmente. El 30 % de los alumnos que finalizan primaria 
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lo hacen con extraedad y casi el 50 % presenta problemas 
de lectura y cálculo matemático. La tasa de asistencia de 
educación media básica aumentó menos de cinco puntos 
en diez años. Estamos en peores condiciones que la ma- 
yor parte de los países de América Latina. Por ejemplo, 
en bachillerato, la tasa neta de asistencia bajó de 50 % en 
2005, a 45 % en 2015. También aumentó el rezago escolar 
y la repetición en el período. En materia de tasa neta de 
escolarización, en atraso escolar, en extraedad y en tasa 
de repetición en educación media somos los peores de la 
región y seguimos gastando y no pasa nada. 


SEÑOR SARAVIA.- Formulo moción para que se pro- 
rrogue el término de que dispone el orador. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 

—14 en 16. Afirmativa. 

Puede continuar el señor senador Mieres. 
SEÑOR MIERES.- Muchas gracias. 


¡Ni hablar de las tasas de egreso de la educación me- 
dia, que son bajas y tardías! En educación media superior 
la tasa solo es más alta que la de Costa Rica y Guatemala y 
estamos por debajo de Nicaragua y El Salvador, ubicándo- 
nos antepenúltimos. La tasa de egreso de los estudiantes 
pobres chilenos es superior a la tasa de egreso de los estu- 
diantes no pobres uruguayos. En fin, esto es una catástrofe 
y se sigue con el mismo equipo, reiterando y profundizan- 
do el fracaso. 


¡Ese es el gasto social de este Gobierno! 


Vayamos a otros puntos. No hay evolución positiva en 
vivienda. El número de asentamientos irregulares sigue 
siendo el mismo. El impacto de la política de vivienda di- 
rigida a los sectores sociales más débiles es muy bajo. 


Señora presidenta: el famoso Plan Juntos —que era una 
especie de referencia paradigmática del Gobierno ante- 
rior—, ¿sabe cuántas viviendas construyó en seis años de 
gestión? Construyó 650 y se hicieron algo más de 300 re- 
facciones. En total, hubo 1008 soluciones habitacionales 
tomando en cuenta vivienda nueva y refacciones, que en 
algunos casos consistió en hacer un baño. ¡Eso implicó 
USD 45:000.000 del presupuesto nacional! Acá se ha te- 
jido un gran equívoco durante todos estos años, que es la 
vieja idea de que el Plan Juntos se financió con las dona- 
ciones del presidente. ¡Por favor! El 85 % de los recursos 
destinados al Plan Juntos entre 2010 y 2015 fueron fondos 
presupuestales aportados por el Estado para producir 1000 
soluciones habitacionales en seis años. A ese ritmo, los 
asentamientos irregulares se habrían resuelto en alrededor 
de 180 años. 
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En cuanto a las políticas de salud, ahora estamos asis- 
tiendo al comienzo de una investigación parlamentaria so- 
bre el desastre y las irregularidades que pululan en ASSE. 
¡Todos los días emerge una nueva! ¡Allí también se gasta 
la plata de manera absolutamente impune! 


Mientras tanto, tenemos una situación de integración 
social que todos saben que no se ha revertido porque si- 
gue habiendo una profunda segmentación social. Tam- 
bién mientras tanto la carga tributaria no hace otra cosa 
que aumentar para solventar un gasto en el Estado con 
la multiplicación de cargos de confianza y situaciones de 
irregularidad, con gastos discrecionales de los adminis- 
tradores, tarjetas corporativas y tantas cosas más que uno 
va descubriendo a medida que observa cada una de sus 
áreas. Y, entre tanto, las tarifas públicas son altas y el peso 
contributivo de la carga impositiva impacta de manera tal 
que el sector productivo no es competitivo. Esa es otra de 
las razones por las cuales no se generan fuentes de trabajo. 
Tenemos el combustible más caro de la región, y todos 
sabemos que eso se llama pagar el agujero negro de Ancap 
de todos estos años anteriores. 


Señora presidenta: no es cierto lo que dice la ministra 
de Industria, Energía y Minería en el sentido de que se 
ahorra más refinando el crudo que comprando el combus- 
tible. En la página web de la Ursea hay un estudio muy 
claro que demuestra que el Uruguay gasta un 20 % más 
refinando crudo que si comprara el combustible directa- 
mente y que tiene un incremento de alrededor de treinta 
puntos con respecto a cualquier país de la región en los 
costos de distribución. ¿Y quién paga todo eso? ¡Lo paga 
el país, lo pagan los uruguayos cada vez que echan nafta, 
pagan un boleto o cargan una máquina para el trabajo pro- 
ductivo! ¡Tenemos una energía eléctrica cuyo costo podría 
rebajarse, pero el Estado mete la aspiradora y chupa los 
recursos! ¿Por qué? Porque tiene que pagar este gasto ab- 
solutamente ineficiente que pulula a lo largo y ancho del 
aparato del Estado. 


Esas son las cosas que hoy están afectando seriamente 
el funcionamiento del país. ¿Por qué? El sector arrocero, 
que es de punta a nivel mundial, que en el mundo se nos 
reconoce por tener de las mejores calidades de arroz, que 
ha incorporado tecnología de avanzada, que logra produc- 
tividad zafral récord —como la de este año—, no genera 
rentabilidad. ¿Por qué? Porque tenemos un Estado que cae 
sobre el aparato productivo impactando en las oportuni- 
dades de empleo de los ciudadanos y el crecimiento del 
desarrollo del país. 


Señora presidenta: por todos estos argumentos, el Par- 
tido Independiente no va a acompañar esta rendición de 
cuentas. 


Muchas gracias. 


SEÑORA ALONSO. Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA ALONSO.- Señora presidenta: la verdad es 
que después de escuchar el informe en mayoría y a algu- 
nos compañeros, una de las cosas que me surge es que 
antes había ganas, proyectos y dinero, pero que ahora eso 
fue sustituido por incapacidad, impuestos y excusas. 


Señora presidenta: en primer lugar, quiero reafirmar el 
informe que presentó el compañero de nuestra colectivi- 
dad política, el senador Delgado. Comparto toda su expo- 
sición, hago mías sus palabras y, también, las del senador 
Bordaberry, a las que me voy a referir en algunos aspectos 
que me parecen centrales. 


En segundo término, quiero destacar el buen ambiente 
que tuvimos en el marco de la comisión, en el que siempre 
reinó el respeto y la tolerancia, más allá de las diferencias 
que por supuesto tenemos. Es bueno destacar estas cosas 
en un mundo que privilegia las diferencias por encima de 
la convivencia. 


Es verdad lo que decía la senadora Tourné en el senti- 
do de que hemos tenido coincidencias en algunos temas. 
Eso es bueno y destacable, pero el problema de fondo y de 
frente es que volvemos a perder una nueva oportunidad. 
Es verdad que la economía crece, pero la gente no se ente- 
ra porque cada vez hay menos trabajo. 


Confieso que tenía otra expectativa, esa mínima espe- 
ranza de que esta rendición que llegó al Parlamento fuera 
otra, la que todos pretendíamos o queríamos, en la que se 
midiera la calidad del gasto con objetivos claros y evalua- 
ción. Sin embargo, no fue así, se vuelven a cometer los 
mismos errores y estamos ante un presupuesto desfinan- 
ciado. Al ministro Astori no le gusta que digamos esto, 
pero es un presupuesto desfinanciado. En la comisión nos 
decía que el presupuesto estaba financiado porque Uru- 
guay lo financiaba con deuda. Esta es la diferencia grande 
que nosotros tenemos. Esto es como en una casa: si tengo 
un ingreso de $ 100 no puedo gastar $ 150 y encima ir a 
pedir al vecino que me preste, porque en algún momento 
esto no va a funcionar. Esto es lo que hace el Gobierno: 
endeudar a nuestros hijos. Tira la pelota para adelante y 
eso es algo a lo que no podemos acostumbrarnos a acep- 
tar ni a amparar. El ministro Astori dice orgullosamente, 
como si nada pasara, que nos está endeudando. ¡Eso no es 
administrar bien, señora presidenta! 


La verdad es que tenemos una rendición de cuentas 
que sigue las mismas prácticas de las Administraciones 
anteriores. La búsqueda es centrarse en mayores ingresos 
sin detenerse a evaluar la forma en que son utilizados los 
recursos públicos. Sigue la línea del crecimiento, pero con 
más cargos, más funcionarios, más burocracia, sin cam- 
bios sustanciales en la calidad de los servicios y la gente 
se está cansando. ¡Se les está yendo la mano! 
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Lo peor es que, sentados a un escritorio, se enamoran 
de los números, de gráficas muy alejadas de la realidad. Si 
bien es cierto, señora presidenta, que la existencia del défi- 
cit es un problema endémico —raramente ha sido subsana- 
do—, en este caso la gravedad está en la dimensión que fue 
adquiriendo, con características estructurales rígidas que 
hacen que su corrección sea cada vez más difícil. Cada 
año que no lo solucionamos, cuesta mucho más hacerlo 
para adelante. La solución no es tirar la pelota para adelan- 
te porque lo pagan los que vienen atrás, y quienes sabemos 
lo que eso significa, debemos ser responsables. 


Me preocupan muchas cosas, pero particularmente 
que este Gobierno no muestre la inquietud de encarar este 
problema, que es grave porque hipoteca el futuro. Primero 
condena al Estado a una especie de letargo del que sigue 
sin despertar y pasa el problema a las futuras generacio- 
nes. Vuelvo a decir: ¡pasa el problema a nuestros hijos, que 
son los que tendrán que lidiar con desafíos futuros, pero 
soportando la mochila de los errores que hoy se cometen 
y no se corrigen! ¡No podemos mirar para el costado ante 
esta situación! Cada año que se pierde de hacer lo correcto 
—que no es el caso de esta rendición— se está posponiendo 
la solución de los problemas. Lo que no se hace hoy con 
un costo determinado, se traslada a los años venideros con 
un costo agravado. 


En instancias de la discusión de esta rendición de cuen- 
tas en el seno de la Comisión de Presupuesto integrada con 
Hacienda, cuando concurrió el equipo económico intenta- 
mos decir al ministro Astori —que le gusta venir a darnos 
clase, pero no dice la verdad ni a nosotros ni a la gente—, 
con sentido común —no como economista o contadora, que 
no lo soy, sino simplemente como representante de mucha 
gente que está del otro lado sin entender lo que se hace— 
que esta rendición de cuentas tenía que estar centrada en 
el gasto público. Si los ingresos del Estado no se pueden 
incrementar, hay que discutir sobre el gasto público y, fun- 
damentalmente, lo que no se debate —se habla del aumento 
en el gasto social, pero no se discute sobre lo que realmen- 
te debemos discutir—, que es la calidad del gasto. ¡Eso ha 
brillado por su ausencia! 


La pregunta que nos surge, a propósito de lo que hoy 
decía el senador Delgado en el sentido de que se está ras- 
cando el fondo de la lata, es si se está haciendo algo para 
mejorar el sistema educativo de forma que lleve al país 
hacia los resultados ya no óptimos, pero por lo menos ne- 
cesarios. ¿Se está rascando la lata para mejorar el desem- 
peño de las empresas públicas? ¿Se está rascando la lata 
para mejorar el sistema de previsión social y evitar que el 
efecto de su colapso sea irremediable? ¿Se está rascando 
la lata para dignificar a la gente generando políticas socia- 
les genuinas? Las políticas sociales genuinas en nuestro 
país son la educación y el trabajo; ¡no hay otras! ¿Se está 
rascando la lata para alivianar a las generaciones venide- 
ras el gigantesco peso de la deuda pública que les estamos 
dejando como herencia? No, nada de eso. Es para tapar 
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agujeros, más bien diría —porque no hay recursos— para 
tapar agujeritos. 


La realidad es que el déficit fiscal es una constante —lo 
veíamos en el informe y en varias gráficas— en los Gobier- 
nos del Frente Amplio. Desde 2005 a la fecha los presu- 
puestos han sido deficitarios, pasando del 0,4 %, en 2005, 
a casi 4 % en 2016. En criollo, esto quiere decir que el 
déficit de los Gobiernos del Frente Amplio se multiplicó 
por diez. 


Ahora bien, el crecimiento del déficit —como decíamos 
recién— no se explica por la caída de los ingresos del Go- 
bierno, porque si se compara con el 2015, se verá que en 
2016 —como hicieron referencia varios de mis compañe- 
ros— aumentaron con relación al producto. Lo que sucedió 
es que los egresos volvieron a aumentar más que los in- 
gresos —como en el ejemplo que citaba recién sobre lo que 
ocurre en una casa; si bien los números no dan, se sigue 
para adelante. 


Recuerdo lo mismo que el senador Bordaberry y que 
todos recuerdan —algunos tienen poca y corta memoria, 
pero todos recordamos— sobre las afirmaciones del presi- 
dente Tabaré Vázquez en la campaña electoral: «No tene- 
mos ni planificado ni en el horizonte ningún incremento 
de la carga impositiva a la población. Por el contrario, pen- 
samos que en un proceso virtuoso podremos ir reducien- 
do, progresivamente, la carga fiscal en el transcurso del 
próximo periodo de gobierno». Todos sabemos lo que pasó 
y no mucho después, sino apenas dos meses más tarde: se 
comenzaron a ajustar las tarifas con el argumento de que 
no se podía controlar. Y llegó el ajuste fiscal que el minis- 
tro Astori, con su conocimiento, denominó «consolidación 
fiscal»; en realidad podríamos hablar de «consolidación 
del déficit fiscal», que es lo único que se ha venido con- 
solidando. Nosotros decimos —como en otras instancias 
y lo reiteramos acá—: ¡No votamos más impuestos! ¡Por 
eso no votamos esta rendición de cuentas! Coincidimos en 
algunos artículos y por supuesto vamos a acompañarlos, 
pero no votamos más impuestos. ¡El país no resiste más 
impuestos! ¡La gente no resiste más Impuestos! ¡Cualquier 
otro ajuste tiene que hacerse por el lado de los gastos! En 
un presupuesto de USD 16.400:000.000 habrá que encon- 
trar de dónde sacar lo que falta. ¡Ahí hay que buscar y no 
poner más impuestos a la gente! 


¡Esta rendición de cuentas pone nuevos impuestos y 
no son al gran capital! ¡Acá no hay impuestos al gran ca- 
pital! Uno puede imaginar: «Bueno, le pusieron impuestos 
al gran capital». ¡No! Acá se fijan impuestos —como se dijo 
acá y no voy a reiterar— a los juegos de azar y un impuesto 
a la tasa consular que aumenta tres puntos a los productos 
de extrarregión del Mercosur y uno para lo producido en el 
bloque. Seguramente, la enorme mayoría de la población 
no tiene claro qué es la tasa consular; tampoco sabe —hay 
que decirlo— que su incremento va a terminar repercutien- 
do en la canasta básica y en sus costos. Este es un impues- 
to a las importaciones y eso no solamente afecta el precio 
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de los bienes que el país importa —algunos suntuarios— y 
que son parte de la producción nacional, sino también el 
costo de producción. Además, se corre el riesgo —como 
sucede con casi todo impuesto a las importaciones— de 
que se transforme rápidamente en un impuesto a las ex- 
portaciones, porque toda medida de protección de estas 
características, del otro lado siempre tiene como respues- 
ta un impuesto compensatorio de la misma naturaleza y, 
entonces, puede suceder que en otros países se terminen 
gravando nuestras exportaciones. 


En la discusión hemos escuchado —también al minis- 
tro Astori— aludir a los gastos endógenos. En el informe 
económico que acompaña el proyecto de ley de rendición 
de cuentas se explica que la existencia y magnitud de los 
gastos endógenos, según el Gobierno, no se pueden discu- 
tir, no se pueden analizar, no se pueden bajar, no se pueden 
contrarrestar. ¡Es así! ¡Así son! ¡Hay que afrontarlos así 
sin hacer ninguna cuestión! ¡Así son! ¡Y el ministro asume 
esto con absoluta ajenidad como si estuvieran motivados 
por razones de fuerza mayor en las que no tuvo injeren- 
cia! Hoy la senadora Tourné hacía referencia a eso; decía 
que eran cosas que no tenemos más remedio que aceptar. 
¿Cómo que no tenemos más remedio que aceptar? Y le 
voy a decir a la senadora Tourné y a la gente la verdad, de 
una vez por todas. La mayoría de las veces —esto también 
hay que decirlo— los gastos endógenos fueron originados 
por los errores de cálculo y la deficiente previsión —lo digo 
claramente— que hizo el Gobierno. 


(Ocupa la presidencia el señor Germán Coutinho). 


—Miremos algunos de los gastos que se realizaron. La 
cantidad de funcionarios se incrementó en más de 2250 en 
el presupuesto que va de 2015 a 2016, cuando el Gobierno 
había dicho que no iba a hacerlo. Recordarán que el minis- 
tro Astori dijo que no iban a aumentar y que solo se iban a 
cubrir las vacantes. Entonces, en el gasto endógeno —sobre 
el cual no hay remedio— se generó un gasto adicional de 
USD 40:000.000. 


Otro capítulo que se mencionó hoy aquí refiere a las 
sociedades anónimas estatales y los fideicomisos consti- 
tuidos por las empresas públicas, lo que compromete los 
ingresos futuros porque el Estado tiene que asistirlos a 
través de capitalizaciones, préstamos o garantías ante ter- 
ceros. 


También tenemos el Servicio de Retiros y Pensiones de 
las Fuerzas Armadas, donde hubo que hacer más transfe- 
rencias porque no se realizó la anunciada reforma, lo que 
significó, entre otras cosas, un faltante de USD 50:000.000. 


En realidad, al ministro Astori y a la senadora que 
hoy hizo el informe diciendo que no había más remedio, 
debo decirles que los gastos endógenos son consecuencia 
de errores, de improvisaciones, que llevaron al Gobierno 
a incrementar su déficit, sin financiamiento genuino, en 
unos USD 450:000.000. Entonces, por un error, apenas por 
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un error, ese dinero ahora no podemos controlarlo. Eso no 
está bien y nosotros tenemos que decir las cosas como son. 


¿No habrá llegado el momento de pedir eficiencia y efi- 
cacia en la gestión? ¿Cuándo va a llegar eso? ¿No será hora 
de hacer las cosas como se debe y reconocerlas de una vez 
por todas? Ese es el motivo por el cual no compartimos 
esta rendición de cuentas, donde la calidad del gasto vuel- 
ve a quedar en el olvido. Estoy convencida de que tenemos 
que ser prudentes, sensatos y priorizar el gasto donde ver- 
daderamente sea necesario, con programas cuantificables, 
objetivos y plazos concretos. ¿Sabe algo, señor presidente? 
La actual trayectoria fiscal —a la que hacíamos referencia— 
no es sostenible a largo plazo. Por tal motivo debemos 
apuntar a un presupuesto más equilibrado, mejorar la ca- 
lidad, la eficiencia del gasto —cosa que no han hecho-, y 
sobre todo cortar, de una vez por todas, el gasto político y 
clientelista de este Gobierno. 


Tampoco acompañamos esta rendición de cuentas 
porque con las mismas políticas de educación —a las que 
seguramente nos vamos a referir en el tratamiento del 
articulado—, de salud y de seguridad, donde tuvieron mu- 
chos más recursos —como se hizo referencia— han logra- 
do insólitamente peores resultados. Reitero: no vamos a 
acompañarlo. 


Por otra parte, siento la misma bronca que mostraba 
hoy el senador Bordaberry. Hoy escuchamos a la senadora 
Tourné hablar sobre Las Láminas, como si eso fuera una 
competencia; pero esa situación que dolía en aquel mo- 
mento también duele hoy. Y la Encuesta de Nutrición, De- 
sarrollo Infantil y Salud realizada por el INE y la UdelaR 
—que mencionó el senador Bordaberry- nos marca lo que 
ocurre hoy en nuestro país. Hay un 40 % de niños de en- 
tre cero y tres años que padece problemas de inseguridad 
alimentaria. Y de ese porcentaje, en esta década ganada 
supuestamente en términos de desarrollo humano y social, 
hay un 4,5 % de gurises que se van a dormir con la panza 
vacía. Eso pasa hoy, senadora Tourné. 


SEÑORA TOURNÉ.- Diríjase a la Mesa, señora se- 
nadora. 


SEÑORA ALONSO.- Y eso duele hoy. 


¿Sabe algo, señor presidente? Y me dirijo a usted. De- 
trás de esos fríos números hay gurises que se van a dormir 
con hambre. Y voy a hacer referencia a un lugar que us- 
ted conoce, señor presidente. Lo que pasa en el Uruguay 
de hoy podemos verlo en una gráfica, en una encuesta. 
Hace pocos días estuve en Salto —en su departamento, se- 
ñor presidente—, y en el barrio La Amarilla, Marisa, que 
vive sola con seis gurises, me contó que llega de noche y 
no tiene nada para darles de comer. Y Marisa también me 
dijo que lo peor de la pobreza no es solamente no tener un 
plato para comer, sino creer que nunca se va a poder salir 
de esa situación, y eso duele. No tenemos derecho a acos- 
tumbrarnos a mirar para el costado o a decir que en otro 
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momento pasaba. No hay justificación para ello. Podemos 
vivir en un país donde la pobreza no se herede y hoy los 
gurises de Marisa están condenados a seguir ese camino. 
Y esto también tiene que ver con esta rendición, con estas 
gráficas, con estos números que el Gobierno nos presenta. 


Estamos en un cruce de caminos y todo depende de lo 
que hagamos. Para nosotros sería muy fácil decir que se 
arreglen, que se hagan cargo de lo que hicieron y de lo que 
no hicieron y esperar de brazos cruzados a que llegue el 
2019. Sin embargo, acá estamos, como lo hemos hecho en 
muchas oportunidades, dispuestos a aportar las ideas que 
sean necesarias para corregir el rumbo y enfrentar mucho 
mejor el panorama que tenemos por delante. Desde el Par- 
tido Nacional no ha habido otra actitud más que aportar lo 
mejor de nosotros para llegar a eso, gobierne quien gobier- 
ne, lo merezca o no lo merezca. El país necesita cambiar 
estas actitudes que nos llevan por mal camino. 


Por esos motivos, señor presidente, por los temas de 
fondo a los que hacíamos referencia no vamos a acompa- 
ñar esta rendición de cuentas y, seguramente, en el trans- 
curso de la discusión del articulado vamos a referirnos 
a ellos. 


SEÑORA MOREIRA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Germán Coutinho).- Tiene la 
palabra la señora senadora. 


SEÑORA MOREIRA.- Gracias, señor presidente. 


Me cambiaron la presidenta. Iba a saludarla, pero lo 
haré hacia el final de mi exposición. 


Empiezo por el costado. La semana pasada se reali- 
zaron unas jornadas de investigación en la Facultad de 
Ciencias Sociales que se llamaron «La excepcionalidad 
uruguaya en debate. ¿Como el Uruguay no hay?». Tres 
días estuvieron discutiendo politólogos, sociólogos, inves- 
tigadores nacionales y extranjeros, quienes afirmaron que, 
más allá de que la excepcionalidad uruguaya merece estar 
en debate, hay algo de ella que sobrevive, lucha y respira 
en estos días. 


Ya me voy a referir a la rendición de cuentas, pero un 
poco de brocha gorda, por decirlo así, para destacar la en- 
tereza del sistema político en medio del derrumbe del sis- 
tema político brasileño o del cambio radical del argentino. 
Me refiero a la capacidad que Uruguay tiene en medio de 
la recesión brasileña, del estancamiento argentino, de la 
caída de los precios de los commodities —le recomendaría 
al señor senador Bordaberry que leyera la página 18, que 
es donde está el precio de los commodities y su caída a lo 
largo de este tiempo— para conseguir desacoplar —ahora 
se usa este término— su economía de esta región en crisis, 
creo yo que por primera vez en los últimos cincuenta años. 
Excepcionalidad uruguaya, sí. Brasil ha tenido una rece- 
sión de más del 3 % en los dos últimos años; Argentina 
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con Macri, es decir con un empresario dirigiéndola, no le 
va tan bien, 22 % de inflación y un déficit del 6 %, ¡no me 
digan que es la herencia maldita! La excepcionalidad uru- 
guaya. El Uruguay ha conseguido desacoplar la economía 
en medio de la crisis regional, obviamente de la crisis de 
la economía norteamericana y de la crisis de la zona euro. 


(Ocupa la presidencia la señora Patricia Ayala). 


—La buena noticia de la rendición de cuentas —vamos 
a decir una buena noticia porque hemos escuchado tan- 
tas pálidas, señora presidenta— es que logramos recuperar 
algo de la plata que habíamos aplazado en la rendición de 
cuentas anterior y Uruguay recupera la senda de creci- 
miento en medio del derrumbe de los commodities que 
figura —vuelvo a citar— en la página 18 del Informe Econó- 
mico-Financiero del Ministerio de Economía y Finanzas, 
de la desaceleración china —bueno, los chinos desaceleran 
como lo hacen los trenes de alta velocidad, pasaron del 
8%o09% al 6 %-, del estancamiento de la economía 
norteamericana —1,2 % fue su crecimiento en 2017— y del 
estancamiento de la zona euro —página 15 del informe-, 
que no llega al 1 %. 


Escuchaba hoy que estábamos esquizofrénicos; que el 
Gobierno padecía una esquizofrenia porque habla de lo- 
gros, avances y resultados y la gente no los ve. Algo asi 
era la proposición al respecto de la esquizofrenia de la 
clase dirigente. Toda clase dirigente tiende siempre a ser 
un poco esquizofrénica, obviamente, pero digo ¡qué raro, 
porque la confianza del consumidor cayó y ahora reingre- 
samos en una zona de moderado optimismo luego de dos 
años de caída de dicha confianza! No hay una tal esquizo- 
frenia del Gobierno respecto de las percepciones munda- 
nas de la opinión pública. 


Siguiendo con las buenas noticias, que las estoy enlis- 
tando, tenemos que al crecimiento de la economía urugua- 
ya en este escenario tan complicado y a la recuperación 
de la confianza del consumidor, se agrega la recuperación 
de la fiscalidad del Estado. Creo que la señora senadora 
Tourné —miembro informante—, tuvo la entereza de desta- 
car los problemas que tenemos: la caída de los puestos de 
trabajo, el mantenimiento del salario real y todavía no cae 
la masa salarial, pero el desempleo está en el 8 %, y caída 
de cotizantes a la seguridad social entre 2015 y 2016, que 
se está recuperando un poco. Pero Uruguay ha recuperado 
los ingresos tributarios en los últimos diez años, que es lo 
que le ha permitido aumentar el gasto público social por 
una razón muy simple, señora presidenta, porque se hizo 
una reforma tributaria y se combatió la evasión. Cada vez 
que escucho que van contra la inclusión financiera digo: 
¡ojo, hay que controlar la evasión para tener una fiscalidad 
sana! No se puede pedir una fiscalidad sana, un gasto pú- 
blico ejemplar y al mismo tiempo no querer poner impues- 
tos. ¡Eso sí es esquizofrenia, señora presidenta! ¡Los tres 
objetivos al mismo tiempo no se pueden conseguir! ¡Que- 
remos tener gasto público social, 6 % para la educación y 
tenemos impuestos! ¡Claro, hay que gravar al gran capital, 
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pero es imposible mantener la fiscalidad del Estado solo 
gravando al gran capital! Esto también lo quiero señalar: 
lo dice la señora Andrea Vigorito. Si la clase media piensa 
liberarse de su presión tributaria cargándosela a alguien 
que esté más arriba no funciona bien así, todos tenemos 
que poner nuestra parte. 


Digo esto para no mentirnos —tanto que se ha habla- 
do de mentira—, porque decir a la gente que no va a tener 
impuestos es una mentira. Los impuestos se necesitan; se 
necesitan ingresos tributarios del Estado; se necesita te- 
ner margen de maniobra para construir carreteras, poner 
luces, desarrollar planes alimentarios y proporcionar edu- 
cación buena y de calidad. Eso no se hace sin impuestos. 
Ya que se habló de mentiras, reitero: decir que esto se hace 
sin impuestos es una falsedad. Además, ¡de qué impuestos 
estamos hablando, señora presidenta! 


Quiero señalar otra incoherencia. Queremos defender 
un Estado que tenga una capacidad fiscal sana. Se escu- 
chan discursos contra el incremento del déficit fiscal, con- 
tra la contracción de deuda —porque es lógico, el déficit fis- 
cal se paga con deuda—, pero no he escuchado aquí voces 
que defiendan la reforma de la caja militar, que sería una 
gran medida para recuperar la fiscalidad saludable del Es- 
tado y para no seguir incrementando la deuda. Entonces, 
digo: estamos preocupados por esto, ¡muy bien, votemos 
la reforma de la caja militar, que allí tenemos un déficit 
gigante! Seamos coherentes: una cosa con la otra. 


Termino —como estoy con el tema de las buenas noti- 
cias— diciendo que a pesar de la región y de lo que fue la 
rendición de cuentas pasada, que fue más amarga que esta, 
la pobreza y la indigencia continúan bajando. Pero lo más 
importante es que logramos desvincular la baja tasa de 
crecimiento de un aumento de la pobreza, porque en todos 
los períodos anteriores de la historia de este país cada vez 
que bajaba el crecimiento aumentaba la pobreza sistemá- 
ticamente. En los últimos cincuenta años Uruguay consl- 
guió —lo digo con ironía— el milagro a la uruguaya: la re- 
tracción económica sin un aumento de la pobreza. ¿Cómo 
se explica eso? Ya lo dijo la señora senadora Tourné: el 
desacople se explica por la reducción de la desigualdad. 
Lo que explica que no aumente la pobreza en contextos de 
retracción económica son las medidas que el Gobierno ha 
tomado para reducir la desigualdad. ¿Cómo se reduce la 
desigualdad? Supongo que eso nos interesa a todos. Bue- 
no, creo que las políticas que hicieron al desacople son las 
mismas que hacen a la reducción de la desigualdad en el 
país más igualitario de América Latina, obviamente no del 
mundo, porque América Latina es la región más desigual 
del mundo. Uruguay, reitero, es el país más igualitario de 
América Latina como resultado de tres elementos que es- 
tán en discusión hoy. La discusión que parece que tenemos 
es sobre la gestión, pero nunca es sobre ella, sino que es 
la misma discusión que, en lo que a mí compete, hemos 
venido teniendo en los últimos doce años: el gasto públi- 
co social. La señora senadora Tourné señaló que está en 
26,5 % y alguien por allí dijo que si lo comparamos con 
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el porcentaje sobre el producto que tenía en 2002 estamos 
igual. ¡Pero si en 2002 el producto había caído un 10 %! 
¡No puede ser el año 2002 un punto de partida! Si el pro- 
ducto cae, entonces con la misma plata que tengo, tengo 
un gasto público social, en términos de porcentaje de pro- 
ducto, altísimo. Esa comparación no procede. 


En el año 2005 el gasto en educación era el 2,9 %; lo 
digo para recordarlo una y otra vez. Ya quisiera yo que 
llegáramos al 6 %, pero estamos en el 4,8 %. Sin embargo, 
en el 2005, hace poco más de diez años, el porcentaje era 
un poquito más de la mitad. Estoy hablando del gasto en 
educación, el más importante del Estado y el más redistri- 
butivo. El gasto en salud casi se duplicó desde 2004 hasta 
ahora, ya que hoy se ubica en el 6,5 %. 


Los indicadores de salud son espectaculares; me refie- 
ro a la mortalidad materna, la mortalidad infantil, el bajo 
peso al nacer, etcétera. Ahora, me preocupan otros aspec- 
tos del gasto en salud: que las enfermeras ganen $ 17.000 y 
las nurses $ 30.000. Es difícil sostener el sistema de salud 
con esos salarios. Y lo mismo ocurre con los maestros y 
los profesores. Asimismo, me preocupa que los médicos 
ganen tanto; me preocupa el índice de Gini en salud, la 
desigualdad al interior del sistema y creo que es a esas 
cosas a las que vamos a tener que prestar atención en el 
futuro. El gasto es condición sine qua non para revisar lo 
que haya que revisar en el futuro. 


El gasto en seguridad social, dentro del que se encuen- 
tra el déficit de la caja militar —nsisto—, es del 13 %. La 
verdad es que este país estuvo a punto de ver colapsar su 
sistema de seguridad social y si hoy nos permitimos pro- 
yectos como el de los «cincuentones» es porque volvimos 
a colocar en el centro del debate de la seguridad social 
algo más que su catástrofe. Lo cierto es que la seguridad 
social, el sistema de salud y la educación, cuando asumió 
el Gobierno el Frente Amplio, estaban a punto de partida 
de un proceso de privatización generalizada. Creo que lo 
más importante que ha hecho el Gobierno del Frente Am- 
plio fue detener los impulsos privatizadores en el área de 
la educación, de la salud y de la seguridad social —que ya 
había sido parcialmente privatizada— a partir del año 2005 
y de la recuperación económica. 


En cuanto a la educación, quiero hacer un par de co- 
mentarios porque no puedo dejar pasar algunas afirma- 
ciones que, de la manera en que fueron hechas, pueden 
inducir a error. La primera de ellas fue comparar a Uru- 
guay con Chile en materia de educación. Yo no lo haría. 
Chile y Brasil tienen las estructuras más privatizadas en 
educación del planeta. Es posible que solo el 40 % de los 
gurises terminen el liceo, pero del modelo chileno no te- 
nemos nada para copiar, ni desde el punto de vista del pro- 
ceso ni de la cultura institucional; nada. Esa comparación 
me parece poco afortunada para la cultura institucional 
uruguaya. 
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Por otro lado, a las pruebas me remito: es verdad que 
se va a insistir mucho con el estancamiento en el egreso 
de la enseñanza media, que es nuestra piedra de toque. En 
este punto, me voy a poner en la misma sintonía afectiva 
que la senadora Daisy Tourné: tenemos problemas. ¿Qué 
duda cabe? A pesar de eso, los gurises y gurisas que hoy 
tienen quince años siguen siendo los mejores de América 
Latina en las pruebas PISA desde el punto de vista de los 
aprendizajes en Matemáticas, en Ciencias y en Lectura. 
Y me refiero a los aprendizajes medidos con las pruebas 
PISA, aunque tal vez yo los mediría con unas pruebas más 
autóctonas. Pero con esas mismas pruebas PISA nuestros 
gurises y gurisas de quince años están, junto con Chile, 
en los niveles más altos de América Latina. Por eso no 
me sirve medirme con Brasil, con Colombia o con otros 
países si se trata de comparar aprendizajes. 


Por otra parte, quiero decir que si el 54 % de los estu- 
diantes de la Universidad viene de familias que no tuvie- 
ron nivel universitario, está claro que en solo una gene- 
ración hemos pegado un salto gigante de acumulación en 
educación. Ese es un buen indicador. 


La señora senadora Passada me aportó algunos datos 
sobre la repetición en primaria y la extraedad en las es- 
cuelas públicas. En ese sentido, quiero dejar en claro que 
la repetición en primaria ha caído a la mitad en estos años; 
supongamos que si estaba en un 9 %, cayó al 4,5 %. Y en 
cuanto a la extraedad en las escuelas públicas, se produjo 
una caída de cinco puntos en solo tres años. 


Quiero decir algo que siempre menciono en las ren- 
diciones de cuentas. De los gurises y gurisas que hoy es- 
tán en el liceo, la mitad viene de hogares pobres, y de eso 
no tiene la culpa la educación. A la pobre educación se le 
pide todo: que sea el padre, la madre, el asistente social; la 
educación se ha transformado en el gran teatro donde se 
libran todas las batallas culturales, políticas y sociales del 
Uruguay. No se puede pedir tanto a la educación y, en todo 
caso, recordemos que la mitad de quienes hoy están en el 
liceo viene de hogares pobres. 


El gasto público social es la primera herramienta que 
permite tanto el desacople con la región como la mayor 
igualdad de la sociedad uruguaya en relación con la re- 
gión. La segunda herramienta la constituyen las políticas 
laborales, los Consejos de Salarios y los salarios del sector 
público. Cada vez que se habla del gasto público da la im- 
presión de que se trata de algo abstracto, pero en realidad 
nos referimos a los asalariados del sector público. Esta- 
mos pagando salarios en ese sector; estamos pagando a los 
maestros, a los profesores. Buena parte del déficit corres- 
ponde a los salarios de los maestros, de los profesores, de 
las enfermeras y de los médicos. Eso es el gasto público. 


Por otro lado, quiero decir que cuando aumentan los 
salarios en el sector público, tienden a incrementarse los 
del sector privado. Hay que tener presente que los salarios 
del sector público son ejemplares con respecto al mercado 
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de trabajo. Si tengo un Estado en el que yo hago como que 
les pago y ellos hacen como que trabajan —una vieja y tris- 
te frase acuñada hace un tiempo-, el Estado de ejemplar 
no tiene nada y tampoco presiona para que el mercado de 
trabajo funcione mejor. Entonces, cuando pagamos bien 
en el sector público, también producimos una señal hacia 
la economía del mercado de trabajo que genera mejores 
salarios, y si no hay mejores salarios, la economía no se 
mueve y la gente no consume. La economía no solo se 
mueve porque los señores de la Asociación Rural del Uru- 
guay exporten ganado en pie o lo que sea. Si se piensa que 
la economía solo se mueve porque agroexporta, se está in- 
curriendo en un gran error. El movimiento y la salud de la 
economía también tienen que ver con el consumo interno. 
Y son las políticas que impactan en el consumo interno 
las que determinan una economía viva, que se mueve, que 
no está estancada. Esas políticas sobre el mercado interno 
tienen que ver con las políticas laborales, con el aumen- 
to del salario mínimo —medida de este Gobierno—, con la 
instalación de los Consejos de Salarios, con el aumento 
del salario real, con los convenios públicos, con las ocho 
horas para el trabajador rural, con la formalización de las 
empleadas domésticas y con todas esas cosas que no quie- 
ro repetir. Pero en todo caso, creo que lo que ha demostra- 
do la política uruguaya —la brasileña también; acepto la 
comparación con Dilma y con Lula con mucho gusto y sin 
ningún problema— es que las políticas laborales que de- 
fienden al mismo tiempo el salario y la formalización del 
empleo no han redundado en el desempleo. En cambio, las 
políticas aplicadas en el pasado de desregulación del mer- 
cado laboral, de acortamiento del seguro de desempleo, 
etcétera, esas sí redundaron en aumento del desempleo. 
Entonces, ¿cuál es la biblioteca? Yo me quedo con esta 
biblioteca y no tengo ningún problema ni vergilenza en 
compartirla con Brasil y con Argentina. 


SEÑOR MIERES.- ¿Me permite una interrupción, se- 
ñora senadora? 


SEÑORA MOREIRA.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el señor 
senador Mieres. 


SEÑOR MIERES.- La señora senadora Moreira se 
refirió negativamente al sistema educativo chileno y acto 
seguido reconoció que Chile y Uruguay son los mejores en 
los resultados de aprendizaje de las pruebas PISA. Tendrá 
que estudiar su contradicción, pero ese es su problema. 


Lo que quiero decir es que la tasa de egreso en educa- 
ción media de los estudiantes pobres chilenos es superior 
a la tasa de egreso de los estudiantes no pobres uruguayos. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Podría repetir la última 
oración? 


SEÑOR MIERES.- Con mucho gusto, señor senador 
Bordaberry. 
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La tasa de egresos en educación media de los estudian- 
tes chilenos pobres es superior a la tasa de egresos de los 
estudiantes no pobres uruguayos. Y esto —como podrá 
entender razonablemente la señora senadora Moreira— es 
a pesar de todo el nivel de desigualdad que existe en el 
sistema educativo chileno, que la senadora acaba de men- 
cionar. A pesar de eso, los pobres chilenos salen porcen- 
tualmente en mayor cantidad de la enseñanza media que 
los uruguayos no pobres. ¡Caramba! ¡A ver cómo levan- 
tamos eso! 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar la señora 
senadora Moreira. 


SEÑORA MOREIRA.- Como verá, señora presiden- 
ta, estas son discusiones entre personas que manejan in- 
dicadores. Para responder al señor senador Mieres —en 
ese sentido, creí haber sido explícita—, cuando digo que 
no me sirve el modelo chileno como modelo institucional 
de educación —porque es uno de los más privatizados del 
mundo que se aplica, además, en uno de los países más 
desiguales de la región, mucho más desigual que Uruguay, 
donde los movimientos de los «pingúinos» por la despri- 
vatización de la enseñanza universitaria hicieron que le 
costara la cabeza a Piñera—, lo que hago, justamente, es 
separar la medición de una política por sus resultados. El 
señor senador Mieres podrá decir que egresan más que acá 
y que la brecha es menor —ya admití que el egreso en la en- 
señanza media en Uruguay es bajo y muy bajo—, pero a mí 
no me interesan solamente los resultados; no quiero sacar 
gurises como chorizo de la enseñanza media. Me intere- 
san los procesos que se producen adentro de las escuelas 
y de los liceos; me interesa la cultura institucional, no el 
resultado a cualquier costo. Entre el resultado y el origen 
de la política hay un proceso que me interesa cuidar; ese 
proceso en Uruguay se llama «enseñanza pública». Eso es 
lo que quiero cuidar. Además, por cierto, la brecha de la 
desigualdad es la que impide en el Uruguay que los estu- 
diantes de los sectores más pobres egresen en mayor me- 
dida, independientemente de que la educación sea pública 
o privada; esto lo digo por los defensores de la enseñanza 
privada a los que tampoco les funcionan muy bien las co- 
sas. De hecho, funcionan mejor en el sector público. 


Yo venía diciendo que lo que permitió a la economía 
uruguaya desacoplarse de la región —y que le permite hoy 
devolver a la rendición de cuentas un poquito más de pla- 
ta— está basado en tres factores que han dado lugar a las 
mayores discusiones políticas en este ámbito: el gasto pú- 
blico social, las políticas laborales y las empresas públicas. 


Señora presidenta: no voy a esquivar el bulto a la discu- 
sión; yo soy una defensora de las empresas públicas. Cla- 
ro que me gustaría más que fueran servicios públicos que 
empresas, pero todo el proceso que hemos vivido y que ha 
obligado a las empresas públicas a ser competitivas —acá 
se han hecho todos los esfuerzos para desmonopolizar a 
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las empresas públicas— las ha llevado a transformarse cada 
vez más en empresas. Y de eso nosotros no somos respon- 
sables, como tampoco lo somos de todas las colaterales 
basadas en la gestión privada que tienen las empresas pú- 
blicas. Eso, precisamente, no lo inventó el Frente Amplio, 
sino que viene de décadas anteriores. 


Es verdad que no me gusta el TLC con Chile, pero no 
me gusta porque me parece que los chilenos saben muy 
bien lo que quieren y nosotros muy poco. Y tampoco me 
gusta porque no quiero obligar al Uruguay a negociar, ya 
no con Chile, sino con países mucho más poderosos que 
nosotros, condiciones de intercambio bilateral —llámese 
comercio o inversiones— que no solo los favorecen a ellos 
—y no a nosotros— sino que también nos imponen condi- 
ciones hasta dentro de nuestras empresas públicas y de 
los servicios que brindamos. Todos los debates que hemos 
tenido respecto al tratado de libre comercio con Estados 
Unidos, y que seguimos teniendo todos los días, son dis- 
cusiones sobre el interés-país. Si bien el nacionalismo no 
es lo mío —yo soy una internacionalista—, me viene todo 
el nacionalismo del mundo y las ganas de defender el in- 
terés-país contra unas trasnacionales gigantes que luego 
van a venir por nuestros mercados de servicios —llámese 
educación o salud— y van a pedir al Estado que no haga 
diferencias entre extranjeros y nacionales si abre una lici- 
tación; yo sí quiero que haga una diferencia a favor nues- 
tro. Así que entrar en la normatización uniformizada de 
la globalización financiera no me sirve porque yo necesito 
defender mis propios instrumentos de política pública y en 
ese sentido las empresas públicas son, no una vela, sino un 
velón prendido al socialismo en el entendido de que son 
recursos estratégicos que por lo menos son nuestros, aun- 
que cada vez con menos margen de maniobra, por cierto. 


Por otra parte, hay algo que la oposición no ha apren- 
dido y es el concepto de rentabilidad social. Acá todo el 
mundo habla de la rentabilidad económica, ¿y la rentabi- 
lidad social? Yo necesito poder invertir en cosas que no 
tienen rentabilidad económica positiva pero tienen renta- 
bilidad social. Si tengo que llevar transporte a Tambores, 
seguramente será deficitario, pero ¿qué pasa con los habi- 
tantes de esa localidad? El Estado no es una empresa. 


(Intervención de un señor senador que no se escucha). 


¡Sí, señor! ¡Vale para el Banco República también! Yo 
necesito desarrollar actividades económicas que, si bien 
tienen rentabilidad negativa, poseen rentabilidad social 
positiva. Así que pido a la oposición que incorpore el tema 
de la rentabilidad social y el del cuidado ambiental, que 
puede llevar a actividades económicamente deficitarias, 
porque también hay que cuidar la naturaleza para las ge- 
neraciones futuras. 


Y nada más que para pelearme un poco con el presi- 
dente de la ARU por interpósita persona y para pelearme 
un poco acá por el tema del costo de los combustibles, 
voy a decir lo siguiente. Resulta que el país decidió refinar 
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petróleo. Esta discusión de que es más barato importar la 
damos en todas las rendiciones de cuentas. Si el país deci- 
dió refinar petróleo habrá sido porque agregar valor al cru- 
do significó desplegar un montón de saberes industriales, 
muchos aprendizajes en la mano de obra e infraestructura. 
Todo eso se llama inversión y no es gasto. Y ahora resulta 
que el petróleo está barato, pero si estuviera caro, ¿cómo 
podría un país como Uruguay defenderse importando pe- 
tróleo refinado, eso que hoy se ha vuelto un commodity 
cuya variación en el mercado mundial es estrepitosa? No 
lo sé porque, entre otras cosas, si se creó Ancap también 
fue para dar estabilidad al precio de los combustibles en 
un país que necesitaba industrializarse. Cuando se creó el 
ente, todos estos aventureros industriales de los que hoy 
hablan fueron los que industrializaron el país, y no nos 
legaron un mal país, por cierto. 


SEÑOR LORIER.- ¿Me permite, señora presidenta? 


Formulo moción para que se prorrogue el tiempo de 
que dispone la oradora. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 
20 en 21. Afirmativa. 
Puede continuar la señora senadora Moreira. 


SEÑORA MOREIRA.- Me imagino que hay muchas 
personas que quieren contestarme; que se anoten. 


Digo que la vieja y eterna discusión sobre las empresas 
públicas, que son el tercer factor que hacen al desacople de 
la economía uruguaya, no es apenas una discusión entre 
lo privado y lo público, sino entre el interés nacional y la 
integración ciega donde Uruguay, que es un pescadito en 
un mundo de tiburones, sería devorado rápidamente por 
la política de las empresas transnacionales si no hubiéra- 
mos preservado —dije «hubiéramos» porque la izquierda 
lo hizo a través de plebiscitos y referéndum-— las empresas 
públicas que controlan los recursos estratégicos. 


Por último, señalo que cerrar o vender no puede ser 
la respuesta, ni siquiera de un buen empresario, y menos 
puede ser la respuesta de emprendimientos-país. No es ce- 
rrar o vender; hay que invertir, recuperar y mejorar. No es 
una alternativa para nosotros cerrar o vender porque eso 
es pensar al Estado como un empresario. Los experimen- 
tos de empresarios transformados en políticos no funcio- 
nan; así le va a Macri. 


Así que empresas públicas, gasto público social y polí- 
tica laboral son los principales factores que hacen al desa- 
rrollo uruguayo desde el principio de los tiempos. Y creo 
que cuando el Uruguay privatizó, flexibilizó el mercado 
de trabajo y redujo el gasto público social, casi quiebra, 
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¿no es así? Ese fue el experimento de los años noventa que 
terminó en la crisis del 2002. 


He terminado en lo que concierne al desacople y me 
parece que es lo que permite que tengamos una rendición 
de cuentas con aumento del gasto. 


Ahora voy a dedicarme a responder algunas cosas 
que fueron planteadas. La primera es que la rendición de 
cuentas no se abre. No, no se abre. En lo personal, hu- 
biera preferido que se abriera; me habría gustado dar 
USD 6:000.000 a la Intersocial Feminista para implemen- 
tar las políticas contra la violencia de género. 


Ahora bien, ¿de quién es la culpa de que no se abra? 
¿Cuál es la denuncia que en este momento está haciendo 
la oposición? ¿Cuál es el rol de la oposición con relación 
a si se abre o no la rendición de cuentas? Si vamos a jugar 
con el riesgo de no tener rendición o con uno peor aún, que 
es el de tener una rendición de cuentas que no refleje las 
políticas para las cuales este Gobierno fue elegido, enton- 
ces prefiero que no se abra. Pero en todo caso diría que de 
aquellas rendiciones de cuentas de artículo único —que no 
solamente no aumentaban el gasto, sino que no revisaban 
nada—, hemos pasado a quince rendiciones de cuentas en 
las que aumentó el gasto y se revisaron normas. Una rendi- 
ción de cuentas de artículo único es también una rendición 
de cuentas muerta, en la que no se revisa ni se corrige 
nada. Así que decir que no se abre en una cámara, después 
de trece años de abrir rendiciones de cuentas, me parece, 
francamente, una crítica menor. 


¿Hubo ajuste fiscal el año pasado? Veamos. Creo que 
no, porque el ajuste fiscal, por definición, es un recorte 
de los gastos del Estado acompañado, en general, de una 
contracción en los salarios. No hubo recorte de los gastos 
del Estado, sí hubo aplazamiento; recorte es un concepto 
distinto del de diferimiento, aplazamiento o abatimiento 
temporal de los gastos del Estado. 


También se dijo que hay ajuste fiscal porque hay au- 
mento tributario, pero la tasa consular no ha movido nada 
la aguja de la presión tributaria de este país. Por otro lado, 
hubo, sí, aumento del IRPF y del IASS, pero para eso ge- 
neramos franjas: para poder hacer aumentos diferenciales. 
Además, los aumentos los hicimos en la franja de arriba; 
no incrementamos el IVA ni aumentamos todo por igual, 
sino que lo hicimos, repito, en la franja de arriba. 


Pido coherencia porque no se puede protestar al mis- 
mo tiempo por el aumento del déficit fiscal y porque no se 
llega al 6 %, por ejemplo; son dos protestas incompatibles. 
La gran discusión «impuesto sí, impuesto no» es una gran 
ilusión, como aquella vieja película de Jean Gabin. Esa 
es la gran ilusión, pero, aquí, el país se niega a dar una 
discusión seria y responsable sobre los impuestos. Sin im- 
puestos no hay gasto público social, no hay formalización 
del empleo, no aumenta el ingreso de los hogares y no se 
reduce la desigualdad. 
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En cuanto a la discusión sobre la reducción del costo 
del Estado —incluso había unas calcomanías que se pega- 
ban en algunas camionetas cuatro por cuatro gigantes que 
decían «reduzcan el costo del Estado, por favor»— hay que 
decir que el costo del Estado derrama hacia abajo y presio- 
na hacia arriba. El costo del Estado... 


(Interrupciones). 


—Señora presidenta: pido que se me ampare en el uso de 
la palabra porque cualquier señor senador puede anotarse 
en la lista de oradores. Estoy sintiendo acotaciones que no 
puedo responder —porque no termino de interpretarlas— y, 
además, me impiden continuar con la exposición. 


SEÑORA PRESIDENTA .- Adelante, señora senadora. 


SEÑORA MOREIRA.- El costo del Estado beneficia 
abajo y presiona arriba. Así que cuando no nos gusta el 
costo del Estado, más allá de toda esta discusión que da- 
mos sobre la calidad del gasto, es porque no estamos de 
acuerdo con beneficiar abajo presionando arriba. De algún 
lado hay que sacar, señora presidenta; de lo contrario de- 
beríamos tener una tasa de crecimiento infinita para poder 
aumentar los ingresos de los hogares más pobres sin tocar 
al 5 % más rico. Eso no se puede hacer, señora presidenta; 
no dan los números. Entonces, quienes se quejan del costo 
del Estado por la presión tributaria están siendo bastante 
poco solidarios con aquellos que sí se benefician con el 
costo del Estado, que son los de abajo. Así que pido un 
poquito de solidaridad en todos quienes dicen que creen 
en la justicia social y que sienten que representan los inte- 
reses de los más pobres en la política. No se puede tener un 
Estado mínimo y una sociedad igualitaria, al menos no en 
el capitalismo; no se puede, y menos aún en el capitalismo 
del siglo xxXI. Ya que el capitalismo concentra el capital 
—no es Marx quien lo dice, sino que cualquier economista 
lo sabe— y que en el capitalismo del siglo xxI —peor aún— 
rinde más el capital financiero que el productivo, necesi- 
tamos consolidar un estado de bienestar para amortiguar 
la infinita desigualdad que este régimen produce. Y eso es 
lo que tratamos de construir con el gasto público social. 
Conseguimos hacerlo mejor en algunas áreas y peor en 
otras, pero el gasto público es eso: el estado de bienestar 
que amortigua las enormes desigualdades que produce el 
capitalismo globalizado financiero del siglo XXI. 


He escuchado que el costo del Estado cae como un 
peso sobre el aparato productivo, pero si fuera así, señora 
presidenta, ¿cómo se explica el crecimiento económico? El 
crecimiento económico de este tiempo no lo producen solo 
los precios de los commodities, ¿no? Nadie puede creer 
en eso. 


Quiero hacer una pequeña referencia al tema de la se- 
guridad alimentaria, que me ha puesto un poco nerviosa. 
Tengo en mi poder el informe de la Cepal acerca de la se- 
guridad alimentaria y nutricional —simplemente lo busqué 
en Google y lo encontré—, en el que se dice que entre 2010 
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y 2014 el PBI agrícola en el Uruguay se multiplicó por 1,5. 
No hay gran inflación alimentaria, que es lo que produ- 
ciría inseguridad alimentaria en los hogares más pobres. 
Hay inseguridad alimentaria en los hogares más pobres, 
pero también la hay en hogares no pobres, lo que habla de 
la canasta alimenticia de los niños, y a ese respecto hay 
una cantidad de recomendaciones. 


También miré la encuesta que figura allí sobre insegu- 
ridad alimentaria, retraso de talla y dieta infantil. Según 
la medición de la FAO, el Uruguay cumplió en 2013 con la 
meta de reducir a la mitad la proporción de personas que 
padecen hambre y recibió un galardón por eso. No quiere 
decir que no haya gente que padezca hambre o que no haya 
gente —en especial, niños— que no tengan los dos tipos de 
inseguridad alimentaria: el déficit alimentario absoluto — 
que es no tener para comer— y el déficit alimentario que 
tiene que ver con comida saludable, por llamarlo de algu- 
na manera. Cuidado porque aquí están incluidos los dos 
conceptos. 


En el 2015 las Naciones Unidas vuelven a reconocer al 
Uruguay porque reduce la cifra absoluta de personas con 
hambre. ¿Por qué hago referencia a esto? Como el tema de 
que en el Uruguay los niños tengan hambre genera mucha 
conmoción, pediría un poco de recato con la discusión. 
El fenómeno existe, nadie va a negarlo; hay déficit nutri- 
cional, pero de acuerdo con la FAO, Uruguay ha venido 
avanzando —no voy a hacer una defensa de esto, pero me 
puse a mirarlo— bastante bien y a buen ritmo en relación 
con eso. Por eso me extraña lo que se ha dicho; el tema en 
sí mismo vale una mención, pero afirmar que en el Uru- 
guay las condiciones nutricionales empeoraron es un dis- 
parate, no es lo que dice la FAO. Solamente quería hacer 
esta aclaración. 


En el territorio de las medias verdades y de los juicios 
de valor, he tratado de apelar a la teoría y a la informa- 
ción disponible porque creo —y termino con esto mi ex- 
posición— que nuestras diferencias sobre el gasto público, 
sobre el Estado, sobre las empresas públicas y sobre la 
política laboral son ideológicas y políticas. Hoy no está 
en discusión la existencia de los Consejos de Salarios, del 
Mides, del Fonasa, de ASSE, de UTE, de Ancap, de OSE 
o de Antel. Hoy parece que discutiéramos sobre la gestión 
del Estado; ¡ni que fuera tan fácil! Para gestionar un Es- 
tado fuerte, saludable, hasta un Estado empresario —idea 
que voy a defender porque por allí la denostaban—, hay que 
capacitar a los funcionarios que han venido de la heren- 
cia de una burocracia aplastada, con malos salarios. Por 
cierto, señora presidenta, cuando se habla del clientelismo 
del Frente Amplio, no se dice que el 52 % de los funcio- 
narios de los Gobiernos departamentales de este país son 
de designación directa. Quiere decir, de brocha gorda, que 
la mitad de los funcionarios de las intendencias son desig- 
nados por la discrecionalidad de los jerarcas. Entonces, si 
hablamos de clientelismo vamos a hacer un acuerdo entre 
nosotros para que en todos los Gobiernos departamentales 
de nuestro país la gente ingrese por concurso, de mane- 
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ra que los funcionarios designados en forma directa sean 
solo un puñadito, los que se precisen, y que el resto pase 
por la Oficina Nacional del Servicio Civil. Recién entonces 
daré una discusión, pero no voy a permitir que le hablen al 
Frente Amplio de clientelismo cuando todos sabemos que 
en el resto del país —lo dijo la Oficina Nacional del Servi- 
cio Civil y quedé escandalizada— el 52 %, o sea, más de la 
mitad de los funcionarios, son designados directamente. 
Esto quiere decir que hay todo un Estado uruguayo, que 
no es la Administración central ni las empresas públicas, 
en donde no hay un acceso equitativo de la gente a esos 
puestos. 


Creo que esa es una discusión que debemos dar y sería 
una medida ejemplarizante que en el futuro en todas las 
intendencias se ingrese por concurso. Todos los mecanis- 
mos están prontos para eso; incluso la Oficina Nacional 
del Servicio Civil se ha modernizado, así que no hay nada 
que lo impida si hubiera voluntad política para hacerlo. 


Para terminar, quiero decir que creo que la discusión 
es política y que se da en torno a la gestión, pero si no 
volvemos a poner en el centro de la discusión nuestras ver- 
daderas preferencias políticas e ideológicas, el debate se 
vuelve un poco impreciso. Desde que empezó la sesión 
tuve la sensación de que estamos teniendo un debate im- 
preciso, poco consistente, que no estamos hablando real- 
mente de las cosas que nos dividen y nos importan. Está 
muy bien que nos divida la representación política; eso es 
una democracia. 


Quiero aprovechar para saludar a la señora presidenta 
y a la presidenta del Cuerpo, la señora Lucía Topolans- 
ky, quien ahora se está desempeñando como presidenta de 
la república. Lamentablemente, en la elección pasada no 
hubo mujeres en las fórmulas políticas, pero hoy es un día 
muy distinto. 


Muchas gracias. 


SENORA PRESIDENTA.- Muchas gracias, señora se- 
nadora. 


SENOR BORDA BERRY.- Pido la palabra para contes- 
tar una alusión. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR BORDABERRY.- Como fui aludido respecto 
a la evolución de los precios de los commodities, quiero 
decir nuevamente que todo depende del año con el cual 
nos comparamos. Si nos comparamos dos años hacia atrás, 
efectivamente los precios están más bajos; si nos compara- 
mos diez años hacia atrás, los precios de los commodities 
están muy por arriba de lo que estaban hace diez años. 
Hace cuatro o cinco años, cuando señalábamos que había 
un viento de cola a nivel internacional, lo negaban; decían 
«No es así», pero ahora aclaran que lo que pasa es que se 
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acabaron aquellos buenos precios. Ni que hablar que, aun 
con estos precios, estamos muy pero muy por encima de 
los de los años 2004 y 2005. 


Además, estoy seguro de que la señora senadora preo- 
pinante, como técnica que es, sabe que hay que analizar 
las cifras y cuando se abren los precios de los commodities 
vemos que los que más bajan son los que nos favorecen. 
El commodity que más bajó fue el petróleo; el que menos 
bajó —es más, subió— es la carne; y el más volátil es la soja, 
que va y viene. Pero todos —menos el petróleo— están muy 
por encima de lo que estaban en 2005. Entonces, el argu- 
mento es exactamente en contra de la posición de la señora 
senadora Moreira, porque si el commodity petróleo baja, 
nos favorece, y si los commodities carne y soja suben, nos 
favorece, y mucho. Estos datos son del Fondo Monetario 
Internacional y pueden consultarse online. 


Respecto a las sociedades anónimas de las empresas 
públicas, creemos que algunas van a tener que cerrar o 
venderse, una u otra opción. ¿Por qué? Entendemos que 
el correo tenga que llegar hasta el pueblo Yacaré a llevar 
una carta, estamos de acuerdo con eso, pero me gusta- 
ría que alguien me explicara por qué la empresa CABA 
creo que por suerte la están cerrando o ya la cerraron— 
tiene que vender perfumes y bebidas alcohólicas y perder 
USD 780.000 por año. ¿Esa es una función social? ¿Por 
qué Antel tiene que tener Antel USA Inc. y nosotros con- 
tribuir con USD 2:500.000 por año? ¿Por qué tenemos 
que tener la supertarea de vender cemento cuando hay 
empresas que lo hacen y el precio está casi cartelizado? 
¿Por qué tenemos que perder entre USD 150:000.000 y 
USD 160:000.000 en la venta de cemento, tal como ha 
sucedido en los últimos años? ¿Por qué motivo tene- 
mos que seguir manteniendo Gas Sayago a un costo de 
USD 18:000.000 por año? A esto me refiero cuando digo 
que hay que cerrar. Además, han privatizado una cantidad 
de cosas que eran inimaginables. Por ejemplo, han priva- 
tizado la generación de energía eléctrica, asegurándoles 
un precio a quienes la producen. Y está bien que lo hayan 
hecho, estamos de acuerdo. 


Señora presidenta: por último, quiero decir que no nos 
quejamos del gasto público ni del aumento de impuestos 
para atender el gasto social; estamos de acuerdo con ese 
incremento impositivo, pero con lo que no estamos de 
acuerdo es con el aumento de impuestos para que ingresen 
más funcionarios, para las ONG compañeras, para la in- 
eficiencia, para la venta de cemento, para la venta de per- 
fumes, en fin, para que jueguen al industrial fracasado con 
el dinero de los uruguayos. 


SEÑORA ALONSO.- Apoyado. 


SEÑOR BORDABERRY.- El expresidente Barack 
Obama, durante su período de gobierno, aumentó los im- 
puestos a los que más tenían en Estados Unidos. Fueron a 
verlo Bill Gates, Warren Buffett y una cantidad de gran- 
des empresarios que eran los que debían pagar más y le 
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dijeron: «Estamos de acuerdo con que nos aumente el im- 
puesto, pero le pedimos que nos diga qué va a hacer con 
ese dinero». 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


—De eso es de lo que tenemos que hablar, porque au- 
mentan el gasto para festivales político-populista-electo- 
rales, y para eso no hay que aumentarlo. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR HEBER - Señora presidenta: nos sumamos al 
saludo deseándole éxito en la tarea de hoy y de los días ve- 
nideros, cuando seguramente estará al frente del Senado. 


También nos sumamos al reconocimiento del trabajo 
de todos los funcionarios que nos ayudaron en esta instan- 
cia de rendición de cuentas, así como el de la presidenta de 
la Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda, que 
desempeñó muy bien su labor. 


Después de escuchar algunos discursos —sobre todo 
el de la miembro informante, señora senadora Tourné, y 
el de la señora senadora Moreira—, nos asalta la siguien- 
te reflexión: ¿Estamos discutiendo sobre la rendición de 
cuentas? 


Del argumento de la señora senadora Moreira pare- 
cía desprenderse que había una suerte de enfrentamiento 
ideológico, y puede ser; pero vamos a tratar de ir despe- 
jando temas. 


El primero de ellos tiene que ver con los números, que 
no son ideológicos, sino simplemente números. Aquí hay 
una situación deficitaria que tiene un costo en la rentabi- 
lidad social, para hablar en los mismos términos que la 
señora senadora. ¿Cuál es el costo en la rentabilidad social 
que tenemos como consecuencia del mal manejo de los 
números? 40.000 desempleados. ¡Sí, señor! Estamos ha- 
blando de gente muy pobre, que no come hoy, que no come 
mañana, que no tiene ingresos hoy y que tiene situaciones 
extremas. ¡40.000 desempleados en el Uruguay! 


Ese es el resultado, reconocido en comisión por el pro- 
plo ministro Astori, que ha sido un pésimo ministro, el 
peor de todos. Él se pone en esa actitud de docente que 
sabe todo, y resulta que en los números no cumple con 
nada de lo que viene diciendo. Algo que no fue contestado 
por la señora senadora Moreira —y no creo que se conteste 
esta tarde, pero se ha repetido hasta el cansancio todo el 
día de hoy— es que el Frente Amplio ganó la elección di- 
ciendo que no iba a aumentar la carga tributaria. ¡Por lo 
menos deberían tener la humilde actitud de decir que se 
equivocaron! Pero no: siguen para adelante como si no lo 
hubieran dicho. ¡Y están grabados! 
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El señor senador Bordaberry decía que le mintieron 
a la gente. Vamos a suponer que vinieran acá y dijeran: 
«Nosotros no sabíamos». Pero nosotros sí sabíamos y lo 
advertimos en la campaña electoral. Dijimos que las cuen- 
tas no daban y que iba a ser necesario tomar medidas, más 
teniendo en cuenta los compromisos que el Frente Amplio 
estaba adquiriendo con la ciudadanía para ganar las elec- 
ciones. Lo dijimos en todos los debates y se negó, señalan- 
do que nosotros éramos alarmistas y no sé qué otro califi- 
cativo más. Incluso, se dijo que éramos como admiradores 
de los ajustes, que queríamos ajustar. ¡Es horrible ajustar! 
Se hace cuando no dan los números. Y el señor ministro 
Astori —que es el peor de todos porque conoce esos núme- 
ros, aunque se pone a dar cátedra— se equivocó siempre. 


El primer ajuste lo hizo en el 2015, aumentando los 
precios de los combustibles. Todos sabemos que eso re- 
percute directamente en la canasta familiar y afecta los 
ingresos de los núcleos familiares más pobres. 


A su vez, ese mismo año y dentro de ese primer ajuste, 
aumentó el IRAE a través del decreto de la presidencia del 
29 de diciembre. 


En 2016 hizo el segundo ajuste: aumentó las tarifas 
en enero —¡las tarifas!—, lo que representó otro palo a la 
economía más popular, a la economía de los sectores más 
humildes de nuestro país. Esa decisión de aumento de las 
tarifas no tiene una cuantificación exacta, pero algunos 
economistas han afirmado —y nadie lo ha negado— que 
el aumento de ingresos al Gobierno fue de más del 1 % 
del PBI, o sea, unos USD 550:000.000. Quizás en enero 
era otro el producto bruto interno; pero aunque suponga- 
mos que era menos, de todas formas se trataba de muchos 
millones de dólares. Pero no le alcanzó a Astori. Tomaba 
estas medidas para equilibrar las cuentas. El genio, el do- 
cente, el catedrático, el hombre que sabe y que sentencia 
en la televisión, no pudo hacerlo en la comisión, donde por 
primera vez lo tuvimos este año, y no con esa actitud de 
darnos la lección porque no sabemos nada de economía. 
Pero él, que sabe, es el que más se equivoca. 


A todo esto se sumó luego el tercer ajuste, el que está 
rigiendo ahora en 2017, que es el aumento del IRPF y del 
TASS. En el 2016 la recaudación de estos impuestos le sig- 
nificaban a la DGI un 12,9 % de sus ingresos, pero a partir 
del aumento este porcentaje pasó a ser de 15 %. Estamos 
hablando de un sogazo terrible. 


El cuarto ajuste es el que nos presenta ahora en la ren- 
dición de cuentas, que el senador Bordaberry ha desarro- 
llado pormenorizadamente. Estamos hablando de un total 
de USD 112:000.000, que se componen por el IRPF cate- 
goría l a los premios, el IRAE a la banca y el aumento de 
la tasa consular. 


Entonces, el señor Astori se equivoca todos los años, 
y todos los años nos trae aumento de impuestos. ¡Ya es en 
reiteración real! Planteó formalmente un aumento de im- 
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puestos en la rendición de cuentas del año pasado, que está 
rigiendo ahora, en el 2017; pero también ha aumentado el 
costo de la energía, de los combustibles, y eso es parte de 
la sangre de la economía nacional. Enferma al país para 
poder competir y genera una rentabilidad social negativa, 
una situación de falta de inversión, de falta de credibilidad 
y de falta de desarrollo. 


El déficit fiscal es de un 3,9 %, que son 
USD 2.000:000.000. El año pasado el señor ministro de 
Economía y Finanzas nos dijo que se iba a crecer un 0,5 
%. Se tiró a la baja. ¿Qué número nos trae este año? Que 
el país creció un 1,5%. ¡Una alegría! El señor ministro 
—no sé si equivocado o inducido a tratar de no generar 
mucha expectativa— dijo que el país iba a crecer un 0,5 
%, pero crecimos un 1,5 %, o sea, un 1 % más. En ese 
marco, el Gobierno recaudó un 0,7 % más de PBL o sea, 
USD 400:000.000 más. Eso nos tendría que alegrar, por- 
que el señor ministro decía que íbamos a crecer un 0,5 
% y crecimos un 1,5 %. Con esos datos, a fines del año 
pasado pensamos que vendría una rendición de cuentas 
con una situación deficitaria menor. Pero no fue así. ¡El 
déficit es mayor! ¿Por qué es mayor? Porque el señor mi- 
nistro gastó USD 600:000.000 más. Recaudó un 0,7 % 
más de producto bruto interno, que son aproximadamente 
USD 400:000.000, pero gastó USD 600:000.000, es decir, 
un 1,1 % más del PBI. ¿Ese es el genio? ¡Se equivoca en la 
previsión y no controla el gasto! 


Nadie está diciendo acá que no se gaste en el tema so- 
cial, pero si el ministro hizo una previsión de que el país 
iba a crecer solo un 0,5 %, ahora debería decirnos que va- 
mos a tener menos déficit y, por lo tanto, menos endeuda- 
miento y más empleo. 


Todos los que vienen a invertir —los de acá y los de 
afuera— miran los números y, si son serios como lo son— 
y contundentes, de alguna manera invitan a la inversión, 
porque el manejo da garantía. Pero el ministro se equivoca 
en USD 600:000.000. ¡Gasta USD 600:000.000 más! En- 
tonces viene a la comisión y nos dice: «Vamos a explicar 
este desvío». Muy bien; con mucha atención escuchamos 
al señor ministro en la comisión. En ese momento nos dice 
que el gasto subió porque en remuneraciones gastamos un 
0,2 % del PBI más, es decir, USD 110:000.000 más. Aclaro 
que tengo sobre la mesa el informe de la Oficina Nacional 
del Servicio Civil al que tanto hizo referencia la señora 
senadora Moreira. Y luego el señor ministro dice que lo 
que sucedió fue que se aumentó el número de funciona- 
rios. Lo dijo recién la señora senadora Alonso y también 
fue mencionado por el señor senador Delgado. El ministro 
dijo que iba a tratar de ahorrar en vacantes: de cada tres 
iba a ahorrar una, llenando solo dos. Es decir que era im- 
pensado que el número de funcionarios creciera. Pero no 
solo llenó todas las vacantes, sino que creció el número: 
hay 2252 funcionarios más, y son USD 110:000.000 más 
lo que se gasta en remuneraciones. 
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¿Esto era necesario? ¿No se podía ahorrar? General- 
mente el Frente Amplio dice que los funcionarios que in- 
gresan son para sectores sociales. Nosotros queríamos que 
se ahorraran más vacantes en las áreas que no atienden 
directamente a sectores de sensibilidad social, pero está- 
bamos dispuestos a que se permitieran ingresos en edu- 
cación, en la salud y también en seguridad, donde se ne- 
cesita personal porque queremos más seguridad. En esos 
tres sectores estábamos dispuestos a dejar que se llenaran 
las vacantes —¡las vacantes! en los demás, no. Pero el 
análisis de la Oficina Nacional del Servicio Civil dice, por 
ejemplo, que entraron 508 funcionarios en Antel. ¿Cómo 
entraron 508 funcionarios en Antel, si el ministro dijo que 
Iba a ahorrar vacantes? Se nos dice que se presupuestaron. 
¡Es lo mismo! Esa es una de las áreas donde se necesitan 
menos funcionarios, porque es uno de los sectores donde 
la tecnología ha avanzado más, donde de alguna manera se 
está generando la sustitución. ¡Pero en Uruguay se entra al 
Estado por allí! ¡El año pasado ingresaron 500 funciona- 
rios! La verdad es que no se entiende. 


También queremos decir a la señora senadora Moreira, 
por intermedio de la señora presidenta, que las intenden- 
cias bajaron el número de funcionarios, aunque me pareció 
que ella cuestionó el sistema de ingreso. Las intendencias 
tienen 39.000 funcionarios; en las empresas del Estado 
y servicios descentralizados hay 24.000; en los bancos, 
10.000; en los organismos del artículo 220 de la Constitu- 
ción hay 142.000; y en el Gobierno central hay 76.000. En 
total estamos hablando de 291.000 funcionarios, sin contar 
los que hay en las sociedades anónimas hijas y nietas de 
las empresas, que no sabemos a cuántos ascienden. Cuan- 
do nos llegue esa información, ¡ahí sí vamos a ver un gran 
clientelismo político! Si en el año electoral, como decía el 
señor senador Bordaberry, en ALUR entraron cientos de 
personas, no quiero ni saber qué pasó en el resto. 


De manera que dijeron que no iban a llenar las vacan- 
tes, pero no solamente las llenaron, sino que en ANEP 
el número de funcionarios creció en 2600, y en ASSE, 
en 800. 


Y como los informes son buenos —en algunos casos; 
en otros, no tanto—, hemos ido a hurgar en las planillas 
que tenemos para conocer la información sobre los funcio- 
narios que ingresaron en ANEP. Cuando habla la señora 
senadora Moreira, su razonamiento parece lógico, pues 
nadie está en contra de que entren docentes. ¡Pero lo que 
más creció en ANEP fueron los administrativos! En esa si- 
tuación ingresaron 728 profesionales en total, aumentando 
en 700 el número de funcionarios. Entonces, de esos más 
de 2000, lo que más creció fue el número de funcionarios 
administrativos. ¿Tantos funcionarios administrativos se 
necesitan? 


En ASSE, yo suponía que debía haber más doctores, 
más enfermeros. ¡Pero no! El ingreso es de personal admi- 
nistrativo, especializado y de oficios. Esto lo dice la Ofi- 
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cina Nacional del Servicio Civil; no lo está diciendo el se- 
nador Heber. Es la información que surge de las planillas. 


Pero además, señora presidenta, hay un tema que he- 
mos venido cuestionando duramente y sobre el que hasta 
ahora solo ha habido silencio; no nos contestan. Y es lo que 
vaa pasar ahora: tampoco nos van a contestar. Me refiero a 
los adscriptos a los ministros. Antes, los ministros tenían 
la posibilidad de tener hasta diez pases en comisión, pero 
eso no le alcanzaba al Frente Amplio; tenía que contratar 
más gente. Y todos, sin excepción, contrataron adscrip- 
tos, que tienen una retribución promedio de $ 63.000. Hay 
gente que recibe hasta $ 120.000 y otros que cobran un 
mínimo de $ 27.000, pero el promedio de las retribucio- 
nes de esos 100 adscriptos es de $ 63.000. Parece que es 
personal indispensable para cumplir la tarea. Son 100 fun- 
cionarios, repito. Es decir que gastamos $ 6:300.000 por 
mes en los adscriptos, que es personal político, orgánico; 
es el aparato orgánico del Frente Amplio. De manera que 
el pueblo uruguayo regala al Frente Amplio $ 75:000.000 
—unos USD 2:500.000— por año para que cumpla con sus 
compañeros. Los más indigentes, los que están precisando 
esto, están regalando USD 2:500.000 por año para que los 
ministros tengan cinco, seis o diez compañeros, orgánicos 
de su agrupación, con sueldo, porque no nos pueden ex- 
plicar muy bien de qué se ocupan. En cinco años, señora 
presidenta, son USD 12:500.000. ¡Miren qué austeridad! 
¡Qué preocupación social que hay por el dinero público! 
A veces no se puede ayudar al 4 % de niños indigentes 
—el señor senador Bordaberry y la señora senadora Alonso 
recordaban lo que dijo la señora ministra—, pero se gasta 
USD 12:500.000 en cinco años en aparato político, cuando 
tienen la posibilidad de pedir diez personas en comisión. 
Es la rentabilidad social del Frente Amplio; reitero: el apa- 
rato político. 


Esto es en cuanto a las remuneraciones. 
¡USD 12:500.000 que se tiran al aparato político del Frente 
Amplio en cinco años! 


Por otro lado, en la comisión, el señor ministro se re- 
firió a los gastos no personales, los gastos endógenos, los 
que no se pueden mover, los que no se pueden reducir, 
aunque en su mensaje él dice que va a tratar de reducir- 
los. Entonces, ¿se pueden reducir? Sí, claro que se pueden 
reducir; ¡se deben reducir!, señora presidenta, tal como 
lo dijo la señora senadora Alonso. Estos gastos endóge- 
nos, que están detallados en una planilla, fueron objeto 
de debate en la comisión entre el subsecretario Ferreri y 
quien habla, porque yo miraba la planilla y veía que en 
el objeto de gasto 289.000 decía «otros». ¿Cómo «otros»? 
Si; hay servicios médicos, limpieza, vigilancia, viáticos 
dentro del país, profesionales técnicos, alimentación, in- 
formáticos, y equipos de transporte y similares. Pues bien, 
después, dice «otros». Cuando le pregunté al señor subse- 
cretario de Economía y Finanzas qué significaba «otros» 
me respondió que yo no estaba mirando bien la planilla y 
que había otra que lo explicaba claramente, que era la que 
se refería a los CATF, entre otras cosas. Busqué la planilla 
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que mencionaba el subsecretario, porque no la encontraba, 
y de nuevo aparece «otros». 


Quiere decir que está el «otros» al que me referí en 
primer lugar, después hay un segundo «otros», y va a ha- 
ber un tercer «otros», pero no se explica al Parlamento en 
qué se gasta. O sea, otros de otros y de otros, pero no pu- 
dimos saber a qué se hace referencia. Se están pidiendo 
USD 112:000.000, pero no obtuvimos una respuesta. En el 
primer «otros», sí se nos enumeró una cantidad de ítems; 
pero cuando fuimos a la planilla, el señor subsecretario 
no mencionó que había un segundo «otros», correspon- 
diente al objeto de gasto 259.000, por $ 442:000.000, que 
equivalen a USD 15:000.000. Como dije antes, no sabe- 
mos en qué se gastan, porque no se explicó. En el primer 
«otros», la cifra era de USD 186:000.000, es decir mucho 
mayor. Después apareció el objeto de gasto 289.000, con 
USD 40:000.000 en «otros». En el mismo objeto de gasto 
289.000, auxiliar 005, figura la cifra de USD 11:000.000; 
auxiliar 008, otras prestaciones no incluidas en las ante- 
riores, USD 7:000.000, que no sabemos en qué consisten. 
Luego, el objeto de gasto 299.000, otros servicios no per- 
sonales no incluidos en los anteriores, que tampoco sabe- 
mos en qué consisten, USD 30:000.000. 


Es realmente un disparate. ¿Saben a cuánto asciende la 
suma por la que no se nos respondió? A USD 93:000.000. 
Esto pasa porque el ministro no hace lo que tiene que ha- 
cer: controlar el gasto. El culpable de esto es el ministro. 
Cómo pueden estar diciendo que en los ministerios se gas- 
ta tanto en servicios médicos, tanto en seguridad, tanto en 
viáticos y, después, en «otros». Si sumamos todos los gas- 
tos que figuran en la planilla como «otros», sobre lo que no 
se nos respondió —lo reitero—, son USD 93:000.000. ¿Ese 
es un buen ministro de Economía? ¡No! ¡Es un desastre! 
Es un mal ministro de Economía porque no prevé bien; si 
no, no haríamos todos los años un ajuste fiscal. El señor 
ministro Astori es el rey del ajuste fiscal. No hay ministro 
en la historia del Uruguay que haya hecho más ajustes fis- 
cales que Astori: lo hizo en 2015, en 2016, en 2017, lo está 
haciendo ahora para 2018, y aspiro a que no nos ponga más 
impuestos en el 2019, cuando venga la rendición de cuen- 
tas del año 2017. No puede, me acotan mis compañeros de 
bancada, y es verdad: no puede. 


Señora presidenta: estos son los números, no es ideolo- 
gía. Supongo que usted, como senadora, también debe te- 
ner prioridades en el gasto. Lo que yo quiero saber, porque 
no se dice, es en qué se gastan estos USD 93:000.000 que 
figuran en las planillas y en los cuadros. USD 93:000.000 
que no se explican, que no saben. Ellos no saben, pero no 
controlan. No me hablen de gastos endógenos; no existen 
los gastos endógenos. Lo endógeno habla de alguien que 
se está rindiendo frente a la tarea. Siento que el minis- 
tro Astori está rendido; se rindió frente al gasto, no puede 
controlarlo, no sabe cómo hacerlo. Pero eso sí, sale como 
un gran docente a decirnos qué debemos hacer y qué es lo 
que hay que buscar: más impuestos siempre. Por eso, pide 
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para el año que viene USD 112:000.000. No le alcanzó con 
todo lo que puso. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Formulo moción para que se 
prorrogue el tiempo de que dispone el orador. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 
—18 en 20. Afirmativa. 
Puede continuar el señor senador. 


SEÑOR HEBER.- El otro punto que nos preocupa es 
el de los funcionarios. Todo se concentra en lo económico; 
el tema de los funcionarios también. Cuando el señor se- 
nador Bordaberry se refirió a la situación del Inumet y nos 
invitó a debatir sobre ese tema, pensamos en esperar hasta 
que llegáramos a la consideración del inciso 02, «Presi- 
dencia de la República», porque hay todo un capítulo apar- 
te vinculado al genio de Scavarelli en la Oficina Nacional 
del Servicio Civil. ¡El doctor Scavarelli sí que merece un 
análisis aparte! Su gran experiencia, primero como legis- 
lador del Partido Colorado, defendiéndolo, y después con 
su actuación en el Sodre, lo catapultó para ser el hombre 
que más sabe en el país sobre la Oficina Nacional del Ser- 
vicio Civil. ¡Uno lo escucha y realmente queda admirado 
por su conocimiento! Ese es un motivo, señora presidenta, 
para que, cuando lleguemos al inciso 02, «Presidencia de 
la República», analicemos como un capítulo aparte al ge- 
nio de Alberto Scaravelli al frente de la Oficina Nacional 
del Servicio Civil. En parte lo adelantó el señor senador 
Bordaberry, pero hay mucho para narrar. Personalmente, 
quiero leer lo que nos dijo en la comisión el director de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil. 


Quiero seguir con la explicación del señor ministro 
Astori. En primer lugar, habló de las remuneraciones, lue- 
go del gasto endógeno y los gastos no personales, y des- 
pués de que habían aumentado las pasividades un 0,2 %, 
lo que equivale a USD 110:000.000 más en pasividades. 
Le preguntamos al señor ministro qué fue lo que pasó. 
En el informe económico-financiero, claramente se cul- 
pa a la ley de flexibilización de acceso a la jubilación. El 
Banco de Previsión Social anunciaba un crecimiento de 
hasta 22.000 altas jubilatorias en 2009, que descenderían 
a 20.000 en 2010 y 2011, pero resulta que las previsiones 
estaban totalmente equivocadas, porque las jubilaciones 
crecieron en más de 30.000. Supuestamente, el BPS nos 
tenía que asesorar sobre cómo impactaría esta norma en 
las pasividades; sin embargo, el número de jubilaciones 
tuvo un crecimiento enorme. Muy bien; otra imprevisión. 


Continuamos con las preguntas y nos encontramos con 
que las pensiones por invalidez pasaron de 47.000 en 2004 
a cerca de 65.000 en 2016. Pero eso no se debe a la ley de 
flexibilización, sino a la gestión del BPS. En un informe 
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escrito se expresa lo siguiente: «La evolución al alza de 
las jubilaciones y de las pensiones por invalidez se expli- 
ca por cambios en la gestión de las juntas médicas que 
permitieron mayor agilidad en sus resoluciones, así como 
por sucesivas medidas que han flexibilizado los mecanis- 
mos de acceso a las prestaciones por incapacidad del BPS. 
En particular, desde el 2004 se ha flexibilizado el baremo 
que es el criterio de referencia que se emplea para deter- 
minar el grado de invalidez y que define si corresponde 
o no percibir estas prestaciones». O sea, se flexibilizaron 
los requerimientos para otorgar este tipo de jubilaciones y 
pensiones, y eso fue terrible. 


Tengo una planilla del BPS que muestra que pasamos 
de un promedio de 5000 jubilaciones anuales en el área 
civil, a 7000 en 2016. Pregunté si era cierto que casi todos 
eran funcionarios y me respondieron que sí, que es ver- 
dad. Este beneficio también alcanza al sector rural y a in- 
dustria y comercio, pero el mayor crecimiento, que es del 
38,44 %, se registra en el área civil, donde las jubilaciones 
por invalidez pasaron de 5200 a 7000 por año. 


Ante la pregunta de si los funcionarios en el Uruguay 
se enfermaron de golpe, la respuesta fue que la pensión 
por invalidez otorga una tasa de retorno del 65 %, mien- 
tras que en una jubilación normal esa tasa no llega al 
50 %. Preguntamos, entonces, si los usuarios se enferma- 
ron para poder acceder a ese 65 % y qué tipo de enferme- 
dad padecen los funcionarios, que ha derivado en que las 
jubilaciones por invalidez hayan aumentado tanto. Se nos 
dijo que la gran mayoría de las jubilaciones por invalidez 
se otorgaron por problemas psiquiátricos. ¿Se volvieron 
locos de golpe? 


SEÑORA PAYSSÉ.- No haga chistes con las enferme- 
dades mentales, señor senador. 


SEÑOR HEBER.- No hago chistes; ¡es dramático! Fle- 
xibilizan el baremo y los funcionarios se jubilan en masa 
por problemas psiquiátricos. ¿Cómo puede ser? Esto lleva 
a que estemos gastando USD 110:000.000. ¿No lo previó 
el señor ministro de Economía y Finanzas? No. Parece que 
no se puede prever, pero ya el año pasado el número de 
jubilaciones crecía a este ritmo. 


No tengo animosidad, pero tampoco soy tonto. Se fle- 
x1bilizó el baremo y de golpe hay problemas psiquiátricos 
en un promedio de 2000 personas más por año. Quiero 
creer que no son funcionarios del BPS. Pregunté y pedí 
la información, pero no se me contestó. El señor minis- 
tro Murro contestó que estaba todo en la página, pero allí 
no encontré ningún dato sobre las áreas del Estado en las 
que estos funcionarios se están jubilando por problemas 
psiquiátricos o por enfermedad. Hay quien dice —todavía 
no lo puedo afirmar— que un gran porcentaje de estos fun- 
cionarios se desempeñaban en el BPS. ¿Cómo puede ser? 
Esta no es una situación fácil porque este tipo de jubilacio- 
nes aumentó un 38,44 %. En el área rural el aumento fue 
del 28 %, pero uno puede entenderlo por el tipo de activi- 
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dad y el esfuerzo que se requiere; lo mismo con el sector 
de industria y comercio. Pero ¿jubilaciones por invalidez 
debido a problemas psiquiátricos? Pienso que el Parlamen- 
to merece una investigación sobre este tema. 


En el informe económico del Gobierno se emplea una 
terminología que no me gusta, ya que dice que desde 2008 
se multiplicaron por cuatro las altas de invalidez y, por lo 
tanto, el stock de jubilados. ¿Cómo el stock? Miro a los 
señores senadores del Frente Amplio y les pregunto: ¿los 
jubilados son un stock? Después se agrega que por esa 
causal las jubilaciones llegaron a 60.000 en 2015. Estos 
datos están en las planillas. Me dirijo a los senadores que 
a veces hablan de temas sociales, con compromiso, y les 
pregunto: ¿les parece que, como dice el ministro de Eco- 
nomía, profesor Danilo Astori, los jubilados son un stock? 
Los senadores que se embanderan y dicen que su principal 
preocupación es la causa de los trabajadores y de los jubi- 
lados, ¿consideran que los jubilados y los trabajadores son 
un stock? 


Por último, el señor ministro habló de las transferen- 
cias: USD 275:000.000, el 0,5 %. ¿A quién se transfiere? 
Al Fonasa. ¿Esto no lo previó el señor ministro? ¿Para 
qué está el ministro si no es para prever este gasto? Tam- 
bién aparece Pluna —¡seguimos con Pluna!—, AFE y, na- 
turalmente, el BPS, que con estos números necesita más 
transferencias. A propósito, como tenemos que hacer más 
transferencias, me pregunto, señora presidenta, si la seño- 
ra senadora Moreira va a cuestionar al BPS y las pasivi- 
dades que sirve, por lo que nos cuestan. Ese es el criterio 
que plantea para los retiros de los militares, porque nos 
cuestan mucho dinero. ¿Con este mismo criterio va a cues- 
tionar las pasividades del BPS? Pienso que no. Yo no cues- 
tiono ni a unos ni a otros, pero sí que se utilicen mal estas 
flexibilizaciones que se hacen en el tema de la salud y que 
están aprovechando miles de funcionarios para jubilarse, 
sin que nos quede claro si tienen derecho a ello. Digo esto 
porque la invalidez puede probarse. ¡Debe probarse! Aho- 
ra bien, ¿qué sucede con la invalidez psiquiátrica? Está 
bravo probarla. 


También tenemos a AFE y a Pluna. Seguimos con el 
clavo de Pluna y seguimos gastando con AFE. 


Termino, señora presidenta, porque tengo solo algunos 
minutos más para poder hablar de lo que se proyecta. 


El ministro Astori está cobrando el 0,7 % más del PBI 
otros USD 400:000.000-— por el ajuste fiscal que hizo el 
año pasado. Ahora está cobrando USD 400:000.000 más, 
que paga la gente que trabaja y tiene determinados ingre- 
sos. Y, a Su vez, nos anuncia que para el año 2018 va a 
precisar más plata. Ahora vamos a referirnos a ese dinero 
del que está hablando. 


Para el año 2017 proyecta un déficit de 
USD 1.670:000.000. En comisión pregunté al ministro qué 
sucedería si, en vez de crecer un 2 % —que es lo que pre- 
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veía crecer en 2017—, la economía crece más. ¿Va a gastar 
más o va a venir con mejores números que con los que 
vino, del 3,9 %? 


Téngase presente que este casi 4 % es el peor déficit 
que hemos tenido en décadas. ¡En décadas! Ni siquiera 
cuando vivimos la crisis de 2001 y 2002 tuvimos una 
situación deficitaria como la que tenemos ahora. Y hoy, 
¿qué crisis hay? La crisis del propio Gobierno. La crisis 
se llama Frente Amplio, los malos administradores. Si ad- 
ministraran bien, repercutiría en menos impuestos para la 
gente, en tarifas más bajas y en menos desempleados, pero 
administran mal. 


Y esa pregunta que hicimos al ministro no se me con- 
testó en comisión ni se me va a contestar. Yo le dije al 
señor ministro que algunos economistas estaban dicien- 
do que en el primer trimestre —no teníamos los datos del 
segundo trimestre— el país estaba creciendo mejor, cosa 
que me alegra. Ahora bien, frente a ese crecimiento, le 
pregunté: ¿va a bajar impuestos? ¿Va a bajar gastos? Y me 
refiero a estos gastos de los que hablé; después no me va- 
yan a decir que somos partidarios de recortar el gasto so- 
cial. Hablo de los otros gastos, los que no se explican, los 
que están en la planilla ¿Va a haber mejor administración? 
¿Va a haber más control del gasto o va a seguir poniendo 
gente? ¿Cuántos más van a venir el año que viene? El pro- 
medio de vacantes es de nueve mil por año. Llenaron las 
nueve mil y pusieron dos mil doscientos. ¿Qué va a pasar 
el año que viene si los números están mejor y hay una me- 
jor recaudación? El ministro ya está diciendo —estos días 
salió en la televisión— que en el segundo trimestre hemos 
crecido igual que en el primero. Esto es una buena noticia, 
pero deja de serlo si el ministro, como tiene ese aumento 
del producto, da rienda suelta al gasto, como lo ha veni- 
do haciendo sistemáticamente en todos los Gobiernos del 
Frente Amplio desde que empezó en 2005. Permanente- 
mente ha gastado mucho más de lo que le ingresa. Y este 
no es un tema ideológico, es un tema de realidad. ¡No se 
puede gastar más! ¡Hay que optar! Lo que le pasa al Frente 
Amplio es que no quiere optar. Entre uno y otro, se tiene 
que optar; esa es la tarea de gobernar. A veces tenemos 
que optar entre dos cosas que uno quisiera hacer; esa es la 
tarea del gobernante. Ahora bien, quieren un gobernante y 
después disfrazar la situación. 


Y después se ofendieron porque nuestra ministra, 
nuestra asesora económica... 


(Dialogados). 


—No se ofendan tanto porque le dije ministra. Me ade- 
lanté un poco nomás. 


(Dialogados). 
—Nuestra asesora económica, señora presidenta, salió 


a decir —lo que ofendió, sobre todo, al director de la Ofi- 
cina de Planeamiento y Presupuesto— que esto es como 
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hacer un presupuesto en una servilleta. Lo de la servilleta 
lo mencionó la señora senadora Tourné. 


El razonamiento sería: me faltan USD 40:000.000 y 
tengo gastos prioritarios por USD 72:000.000. Necesito 
USD 112:000.000. ¿No es así? Entonces, agarramos una 
servilleta y nos preguntamos: ¿quién puede aportarlos? La 
Banca de Quinielas puede aportar USD 22:000.000, pero 
no llegamos. ¿Y después? Ponemos una tasa consular del 
3 %, que recauda USD 90:000.000. Pronto. 


Esto se hizo en una servilleta; tiene razón la asesora 
económica. ¡Se ofendió el director de la Oficina de Pla- 
neamiento y Presupuesto, el economista Álvaro García, 
y salió con un exabrupto en la prensa! Además, vamos a 
tener un capítulo para hablar de su propia eficiencia cuan- 
do hablemos del inciso 02, «Presidencia de la República». 
Vamos a dedicarnos a hablar del director de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto. Tenemos aquí un material 
jugoso para analizar sobre la gran eficiencia que tiene el 
economista Álvaro García. 


Se ofendió por la servilleta, pero esto es una servilleta. 
Tiene razón la economista Azucena Arbeleche. Hicieron 
este presupuesto en una servilleta para poder cerrar la ren- 
dición de cuentas y anuncian los nuevos impuestos que va 
a haber a partir del 1. de enero de 2018: la tasa consular, 
el IRAE a la Banca de Quinielas y el IRPF a los premios 
del juego. 


Todos los años hay impuestos. Todos los años se en- 
carece la economía, ya sea por vía de las tarifas o, direc- 
tamente, por impuestos. Esa es la verdad de los números. 
No hay ideología. Acá no se contestó lo que se afirmó. Se 
dijo hasta el cansancio que no iba a haber aumento de la 
presión tributaria. Y no es como dice mi querida colega, 
la señora senadora Moreira, que no queremos impuestos. 
Nadie está hablando de que sea sin impuestos. Queremos 
menos impuestos para que haya menos desempleo, para 
que haya más inversión, para que haya más crecimiento. 
Nadie está diciendo que sea un Estado que viva del aire, 
pero hay distintos impuestos. Hay un momento en el que 
hay que aflojar. 


SEÑOR LORIER.- ¿Qué se hace con el déficit fiscal? 
(Dialogados). 


SEÑOR HEBER.- No tengo tiempo para dar una inte- 
rrupción al señor senador. 


SEÑORA PRESIDENTA.- No dialoguen, señores se- 
nadores. 


(Suena la campana de orden). 


—Continmúe, señor senador Heber. 
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SEÑOR HEBER.- Quizás el señor senador Lorier 
quiere hablar del stock de jubilados, pero yo no hablo de 
eso. De eso hablan ustedes. Yo hablo de la necesidad de 
cuidar la plata que sale del pueblo. 


(Interrupción del señor senador Lorier). 


—No tengo más tiempo, señor senador. No tengo más 
prórroga. Vótenme una prórroga, que yo sigo hablando; no 
hay problema. 


Lo que estoy diciendo es que esta situación es por la 
mala administración del Frente Amplio. Estos números 
muestran esa mala administración y los que traen como 
ampliación presupuestal para el 2018 dejan ver la improvi- 
sación con que se quiso cerrar el presupuesto, en una servi- 
lleta. Tiene razón la economista Azucena Arbeleche: esto 
se hizo para tratar de cerrar una situación. No nos dicen 
qué va a pasar si el crecimiento redunda en una mayor re- 
caudación de la DGI, porque la verdad es que van a seguir 
gastando. Aumenta la recaudación en USD 400:000.000 y 
gastan USD 600:000.000. Si se aumenta la recaudación en 
2017, espero —por el bien de todo nosotros— que no gasten 
esa plata para que se puedan aflojar impuestos. Entonces, 
cuando me hablan y me gritan sobre el déficit fiscal, les 
digo: no lo aumenten, bajen impuestos, aflójenle la cincha 
a la gente, ya que con mayor actividad esa plata va a retor- 
nar. Eso es lo que estamos diciendo desde la oposición; lo 
dijimos siempre. 


Ahora bien, no puede ser que aumenten algunos ru- 
bros. ¿Qué van a hacer? ¿Van a contratar más adscriptos 
a los ministros? Eso es una vergúenza; en momentos en 
los que se está poniendo impuestos a la gente no se puede 
estar gastando USD 2:500.000 en adscriptos, en aparato 
político. ¿No les alcanzan todo los cargos de confianza 
que hay en el Poder Ejecutivo, que son muchos, que tienen 
que contratar gente? Realmente, señora presidenta, esta es 
una situación de desastre administrativo. Los ministros de 
economía no solamente tienen que administrar bien, y lo 
hacen mal, sino que tienen que prever bien, porque para 
eso son economistas y para eso estudiaron, no para ha- 
cer un cálculo matemático que a veces cualquier contador 
puede hacer. Se supone que tratan de prever qué es lo que 
va a pasar y cómo generar un resguardo para situaciones 
no previstas. Lo que pedimos a los economistas y a los 
ministros es que no se equivoquen, porque están todo el 
día mirando estos números —no lo hacen solamente unos 
días, como nosotros en el Parlamento, en la Comisión de 
Presupuesto integrada con Hacienda—, todo el tiempo es- 
tán mirando lo que pasa en el mundo y los informes del 
Banco Central. No pueden errar como lo vienen haciendo. 
Hay un equipo que debería controlar el gasto público, pero 
lamentablemente, señora presidenta, no es así. Los núme- 
ros son los que hablan y estos dicen que hay una pésima 
administración, con un déficit que ronda el 4 % del déficit 
fiscal. Ese es el genio, esa es la lumbrera del país, esos son 
quienes nos dirigen. En fin, estos son los resultados, que 
son los que hablan de los aciertos, y no los hay. 
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Por eso, señora presidenta, como han dicho el señor 
senador Delgado y la señora senadora Alonso, el Partido 
Nacional no va a aprobar la rendición de cuentas ni los 
artículos que aumentan el nivel de imposición sobre la 
gente para el año 2018. Además, no nos parece satisfac- 
torio el informe de la rendición de cuentas y no nos pare- 
ce conveniente para los intereses del país, de su pueblo y 
de los sectores más humildes, de los trabajadores, que se 
pongan estos impuestos que propone el Poder Ejecutivo 
debido a su incapacidad de poder controlar el gasto pú- 
blico, como lo ha demostrado en distintas rendiciones de 
cuentas. 


Es cuanto teníamos que decir. 
SEÑORA PAYSSÉ.- Pido la palabra por una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Pido la palabra por una alusión 
porque no quiero intervenir, y para contestar tendría que 
hacer una exposición con pedido de prórroga del tiempo, 
ya que se ha mencionado una cantidad de asuntos en los 
que no estoy de acuerdo, pero voy a tratar de sintetizar. 


En primer lugar, acá tenemos las «servilletas» —entre 
comillas— para poder analizarlas. No trajimos todas las 
servilletas, tenemos solo algunas, pero están todas a dis- 
posición. Supongo que el senador preopinante que maneja 
las planillas habrá leído los libros gordos y los datos de 
una presentación seria que podrá no compartirse, pero que 
nada tiene que ver con una servilleta. 


En segundo término, se habló de que tenemos el peor 
ministro y la peor gestión y lo peor de lo peor, pero voy a 
hacer dos o tres apreciaciones. Las calificadoras de riesgo 
siguen apostando al Uruguay y no son del Frente Amplio, 
son externas. Hoy en día el Gobierno de nuestra República 
Oriental del Uruguay ha logrado revertir algo que durante 
años estuvo en tela de juicio a nivel internacional, que es 
el tema de la confianza. Hoy en el mundo hay confianza en 
el Uruguay, y la hay, no porque tengamos el peor minis- 
tro, sino porque la política que se ha llevado adelante ha 
sido exitosa. Y no lo decimos nosotros, sino la Cepal y los 
organismos internacionales, aunque no voy a desarrollar 
todo lo que dicen. 


Cuando nuestro Gobierno plantea la colocación de bo- 
nos en moneda nacional a tasas realmente convenientes, 
la demanda supera ampliamente la oferta, y eso tiene que 
ver con la confianza y no con que esta es la peor gestión 
y con que tenemos el peor equipo económico. Esos son 
discursos para la tribuna y no para tratar seriamente una 
rendición de cuentas. 


Por otro lado, en momentos en que en el Parlamento 
de la república se está tratando el proyecto de ley sobre 
salud mental, me parece un atropello, una falta de respeto 
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hablar de que todo el mundo está loco; creo que tenemos 
que mantener ciertos códigos de lenguaje. Está bien hablar 
así para la tribuna, pero no acá. 


Quiero ceñirme a algunos puntos básicos de la inter- 
vención anterior. Señora presidenta: el peor impuesto que 
se puede poner a la población —porque es el que castiga a 
los más humildes— es el no poder contener la inflación. Lo 
dice cualquier persona entendida en economía. En lo per- 
sonal, no soy demasiado entendida, pero logro aprender 
y darme cuenta de que eso es así porque, concomitante- 
mente con la estabilización de la inflación en el rango más 
bajo, aumentan los salarios reales. El que quiera puede dis- 
cutirlo, pero creo que cualquiera que conozca las normas 
básicas de la economía estará de acuerdo con esto. 


Por último —tengo mucho para decir, pero el tiempo no 
me alcanza—, cuando se habla del tema de los adscriptos 
se tiene que hablar de todo y no de un pedazo. Por supues- 
to, cada uno tiene derecho a hablar de lo que quiere. Los 
adscriptos cesan cuando terminan los cargos de confianza. 
Eso es bueno decirlo, porque en otras épocas se metían a 
dedo asesores de ministros o en las empresas públicas que 
después, por la vía de los hechos, quedaban para siempre 
en el staff de los funcionarios. Ahora, repito, los adscrip- 
tos cesan con los cargos de confianza. Me parece que eso 
es bueno y mejora una práctica histórica que tenía otras 
consecuencias como, por ejemplo, seguir engordando el 
Estado por la vía del nombramiento de personas de con- 
fianza, que los responsables de los incisos y las empresas 
públicas deben tener, que entraban por la ventana y que- 
daban incluidos en lo que podemos llamar el staff de los 
empleados públicos. 


Quería hacer estas pequeñas apreciaciones a cuenta de 
otras porque el tiempo no me da para más. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


SEÑOR PARDIÑAS.- Pido la palabra para contestar 
una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Simplemente quiero hacer al- 
guna puntualización porque creo que no se puede dejar 
pasar el hecho de que se planteen dudas en cuanto a la 
veracidad de la información que se vuelca al Parlamento 
nacional. Si hay algo que debería reflejar la humildad de 
la oposición es reconocer que como nunca en la historia 
de este Parlamento se ha volcado tanta información para 
analizar una rendición de cuentas; el volumen del material 
informativo es inmenso. Se podrá estar o no de acuerdo 
con lo que allí se expresa y con el porqué de esos datos, 
pero no se puede desconocer este hecho —creo que hay una 
gran falta de honestidad intelectual—; no se puede afirmar 
que hay poca información o poner en duda la veracidad de 
los datos que allí se vuelcan. 
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A veces se llega a los extremos que este debate está te- 
niendo y en cierta manera es bueno que haya algo satírico 
para hacerlo más llevadero, pero no se puede minimizar 
con el humor la realidad de algunas cuestiones que esta- 
mos discutiendo y que verdaderamente son significativas. 
Por ejemplo, se habla de los adscriptos a los señores mi- 
nistros, figuras creadas en el presupuesto nacional y de las 
cuales el Parlamento nacional ha sido permanentemente 
informado —tanto en el anterior período legislativo como 
en este—, no solo con respecto a los contratos que se reali- 
zan sino con los antecedentes y los currículos de las per- 
sonas que se designan para dichos cargos. En el informe 
se dice que hay 97 adscriptos a los ministros para todas las 
carteras, que son 13, mientras que en la Intendencia de Ce- 
rro Largo hay 163 cargos entre los que son de confianza y 
los políticos. ¡163 cargos! Parece que al Partido Nacional, 
que es responsable de ese Gobierno, no le preocupa. 


Creo que estas cuestiones se deben discutir de acuerdo 
con la realidad que vivimos. ¿Por qué se puede usar el nú- 
mero «97 adscriptos»? Porque están informados y no hay 
ocultación. 


Cuando se dice que en este país han aumentado las 
jubilaciones por causas psiquiátricas parece que es algo 
que hay que agarrar para la chacota. Eso es desconocer lo 
que sucede no solamente en nuestro país, sino en todo el 
mundo. En la seguridad social hoy tienen cobijo innume- 
rables afecciones que tienen que ver con la psiquis, con el 
comportamiento humano, con la posibilidad de tener que 
afrontar situaciones en el trabajo que la persona no puede 
soportar debido a la tensión, a la velocidad de los aconte- 
cimientos, al flujo de información o al grado de violencia 
que han experimentado las sociedades, pero sobre todo 
porque hay un mundo capitalista que es fuertemente des- 
tructor de los valores humanos. 


En definitiva, me parece que tomar esto para la cha- 
cota es minimizar un problema social que tiene nuestro 
país al igual que sucede con otras sociedades. ¿Qué ha 
hecho nuestro Gobierno? Algo muy distinto a lo que se 
hizo antes, que era no dar atención a la gente, no contar 
con un sistema de seguridad social que justamente brinde 
respuestas. 


¿Por qué actualmente estamos discutiendo en este Par- 
lamento un proyecto de ley para los cincuentones? Porque 
en el año 1996 no había esa preocupación sobre lo que iba 
a pasar con los que se fueran a jubilar más adelante: la idea 
era tener un sistema que no tuviera gastos para el Estado 
y dejar que cada uno se revolviera como pudiera. Todos 
sabemos que cuando cada uno se revuelve como puede, el 
único que se puede revolver bien es el que tiene recursos; 
los demás la pasan muy mal. Por eso estamos enfrentando 
estas situaciones y no se trata de sacar mal los cálculos, 
sino de llevar políticas adelante para dar protección a la 
ciudadanía que necesita que un Estado genere esa protec- 
ción. 
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(Suena el timbre indicador de tiempo). 


—Eso es lo que hace nuestro Gobierno y por eso es- 
tamos discutiendo los números que estamos discutiendo; 
estamos preocupados por que nuestra sociedad viva mejor, 
se realice mejor y se desarrolle más. 


Muchas gracias. 


SEÑOR BORDABERRY-.- Pido la palabra para contes- 
tar una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Lamento las generalizacio- 
nes. Que se diga que en otras épocas se hacían algunas 
cosas y que se use eso como justificación para hacer las 
cosas mal es una aberración. Que se diga: «Resulta que 
hago esto mal porque los otros lo hacían antes y entonces 
puedo hacerlo», me parece un razonamiento equivocado y 
además injusto. 


Tuve el honor de ocupar tres ministerios al mismo 
tiempo y no tenía un solo adscripto; no hice ingresar un 
solo funcionario, como estoy seguro de que la mayoría de 
los que integraron esos cargos tampoco lo hicieron. Por lo 
tanto, acusar al voleo y generalizando al decir que esto lo 
hacían otros antes es una equivocación, como también lo 
es gastarse USD 2:500.000 en los amigos a quienes meten 
en los despachos, en el hijo del director de la Oficina Na- 
cional del Servicio Civil, en el otro que es un atleta de no 
sé qué, etcétera. ¡Cuando uno mira la lista da vergijenza! 
También está el hijo de una periodista; véanla porque la 
lista está ahí. ¡Están gastando USD 2:500.000 por año en 
los amigos y después nos vienen a hablar de otras cosas! 


Eso nosotros no lo hicimos; yo, por lo menos, no 
lo hice. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra para contestar una 
alusión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR HEBER.- El señor senador Pardiñas hizo 
alusión a lo que dijimos sobre los adscriptos y también 
mencionó la Intendencia de Cerro Largo. No sé si eso es 
verdad y lo vamos a consultar con la Junta departamental 
de Cerro Largo —donde seguramente el señor senador Par- 
diñas tiene ediles y nosotros también— para saber si hay o 
no una justificación. 


De todas formas, creo que no se puede comparar una 
instancia así como para tratar de emparejar. Acá tenemos 
una situación de adscriptos que antes no existía y es un 
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invento del Frente Amplio, además del personal impres- 
cindible. Recuerdo haber preguntado a la Oficina Nacional 
del Servicio Civil y esperaré a comentar sobre esto cuando 
tenga oportunidad de hablar sobre Presidencia de la Re- 
pública y concretamente sobre la oficina mencionada. En 
el período pasado se nos dijo que iba a haber una reforma 
del Estado para lo cual se necesitaban funcionarios im- 
prescindibles. Todavía no sabemos cuántos son, pero se 
contrató a miles de personas para llevar a cabo la reforma 
del Estado; sin embargo, la reforma del Estado no llegó 
nunca y los imprescindibles entraron por la ventana. No 
entraron por el último grado del escalafón ni dieron con- 
curso para ingresar; los asimilaron en el escalafón porque 
eran personal de asesoramiento —insisto— para hacer la re- 
forma del Estado que nunca llegó, no va a venir ni existe. 
Ahora bien, los imprescindibles ahí están. Eran impres- 
cindibles para ellos, para la fuerza política, no para cum- 
plir una tarea; para acomodarlos en el presupuesto y en el 
escalafón. Entraron por la ventana y ahora son jerarcas, 
cuando antes eran personal imprescindible. Ahora ocupan 
cargos bien altos de la Administración pública y no hemos 
podido tener una respuesta certera de la Oficina Nacional 
del Servicio Civil sobre qué pasó con las reformas que ha- 
bían anunciado y que llevaron a estas contrataciones. En el 
presupuesto 2011-2015 la remuneración de los imprescin- 
dibles era de USD 25:000.000 anuales. Quedaron adentro. 
Aumentaron el presupuesto y después vienen a decirnos 
que tienen gasto social. No, esto no es gasto social; esto 
es gasto partidario, acomodaron a su gente y eso es lo que 
venimos a denunciar. 


10) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase otra solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 18 de setiembre de 2017 


Señora presidenta de la 
Cámara de Senadores 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.” de la Ley n.* 17827 de 14 
de setiembre de 2004, por motivos personales, por el día 
20 de setiembre. 

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 


Pedro Bordaberry. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar la licencia 
solicitada. 
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(Se vota). 
—24 en 25. Afirmativa. 


Queda convocada la señora Cecilia Eguiluz, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


11) RENDICIÓN DE CUENTAS Y BALANCE DE 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL, EJERCICIO 
2016 


SEÑOR LARRAÑAGA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador Larrañaga. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Gracias, señora presidenta. 


Quiero expresar que me siento representado por las 
palabras de mis compañeros de partido y de los señores 
senadores que hablaron por los restantes partidos de la 
oposición. Creo que estamos analizando una rendición de 
cuentas que, aparte de ser una servilleta, está doblada en 
varias partes porque, como ha quedado claro acá, todavía 
hay gastos o rubros que no sabemos a qué se adjudicaron. 


Creo, señora presidenta, que la necesidad del voto 
número cincuenta hizo que el tratamiento en la Cámara 
de Representantes de esta rendición de cuentas fuera un 
hecho bastante singular y resaltable. Ojalá que esta mo- 
dalidad pueda ser replicada siempre porque, a mi juicio, 
el país necesita buscar los caminos para cruzar las fron- 
teras de los sectores y de los partidos para encontrar en- 
tendimiento. Nos queda claro que lo hemos intentando. 
Más allá de la dureza del debate parlamentario —que me 
parece que no enciende ningún tipo de alarma porque en 
otros parlamentos hemos podido ver cruces realmente 
muy duros— aquí hemos aguantado, hemos tolerado y he- 
mos procurado tener un diálogo respetuoso y eficaz para 
transformar esas diferencias políticas en algunas políticas 
públicas consensuadas. A veces es más fácil, otras más 
difícil. A veces es complejo. Yo creo que hay un anhelo de 
diálogo en la política uruguaya que seguramente pueda ser 
compartido, por vocación o por necesidad. Más temprano 
que tarde el país va a necesitar de esa vocación de diálogo 
y de entendimiento. Como lo han hecho los compañeros 
de partido, creo que corresponde expresar que obviamen- 
te vamos a respetar y respaldar los acuerdos que se han 
llevado adelante en la Cámara de Representantes, porque 
creemos en el diálogo y en las mayorías amplias. Además, 
reconocemos los esfuerzos que se hicieron y el trabajo que 
se llevó adelante para procurar un entendimiento, más allá 
de las necesidades que eso implicaba. 


Por supuesto que otra historia es votar en general esta 
rendición de cuentas. No lo vamos a hacer porque, además, 
como señaló muy gráficamente el señor senador Heber, el 
voto del Partido Nacional interpela claramente la política 
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fiscal. Se aprueba o se desaprueba la política fiscal porque 
es una rendición de cuentas. Recuerdo que el año pasado 
interpelamos al señor ministro de Economía y él recono- 
ció lo que hubiera sido de las finanzas públicas de haberse 
implementado en el año 2005 una regla fiscal como la que 
él mismo diseñó, a diferencia de esto que es consecuencia 
de la regla fiscal que los señores legisladores redactaron 
en aquel entonces. Cabe recordar que el ministro planteó 
que ciertos gastos corrientes no aumentaran más de un 
3 % y la bancada de gobierno lo cambió por un monto 
«que no afecte la sostenibilidad de las finanzas públicas». 
Eso terminó señora presidenta, once años después de 
aquella instancia, en que el déficit cerrara en 2016 con un 
3,9 % del PBI. Reitero, con un 3,9 % del PBI. En 2005 ce- 
rró en 0,6 % y en 2016 con 3,9 % del PBI. Como decíamos 
antes en campaña: ¡Pavada de caramelos chatos! Algunos 
recordarán esa expresión. Con esto no pretendo reabrir la 
discusión de si los aumentos del gasto eran necesarios o no 
porque lo debatimos y explicamos que el descontrol —y su- 
brayo: el descontrol enorme se incrementó exponencial- 
mente a partir de 2010. De ese descontrol aún no hemos 
podido salir; el país no ha podido salir. El actual ministro 
de Economía y Finanzas, en un cargo o en el otro, es di- 
rectamente responsable de ello. Digo que es directamente 
responsable porque fue ministro de Economía y Finanzas 
durante el primer Gobierno del Frente Amplio; fue res- 
ponsable del equipo económico en el segundo Gobierno 
del Frente Amplio cuando estuvo en la vicepresidencia de 
la república y ahora, por tercera vez, es responsable de 
la economía del país. Siempre terminamos con la historia 
que comenzó como espacio fiscal —expresión que surgió 
de manera novedosa en los últimos años— para darle a la 
manijita del gasto. 


El año pasado se planteó un ajuste fiscal. Los ajustes 
fiscales son reacciones ante situaciones de crisis y esto me 
exime de hacer comentarios porque la lista a la que refirió 
el señor senador Heber en distintas oportunidades fueron 
ajustes fiscales convalidados por los que directamente de- 
fienden al ministro de Economía y Finanzas y por los que 
se hacen los distraídos y dicen que no comulgan con él 
pero se callan la boca y no dicen nada sobre la política 
económica con la que, como todos sabemos, muchos inte- 
grantes del oficialismo discrepan. 


Señora presidenta: en el Uruguay frenteamplista 
el ajuste fiscal fue en reacción a más de una década de 
crecimiento económico sin precedentes. ¡Es increíble! 
¡Más de diez años de crecimiento económico y tenemos 
un déficit fiscal de USD 2.000:000.000! Algún señor se- 
nador hablaba de cómo se pagaba el déficit fiscal y nos 
gustaría escucharlo para que nos explicara cómo después 
de once años de crecimiento económico tenemos más de 
USD 2.000:000.000 de déficit. Si hubo que ajustar des- 
pués de una década de crecimiento económico, la señal 
inequívoca es que se administró mal. En la discusión del 
proyecto de ley de rendición de cuentas nuevamente están 
en juego el crecimiento, el ajuste y la mala administración. 
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El ajuste se votó, entró en vigencia el 1. de enero de 
este año y nueve meses más tarde nos encontramos de nue- 
vo discutiendo un aumento de impuestos. 


Nosotros preguntamos al señor ministro, una y otra 
vez, si con este ajuste alcanzaba. Recuerdo que en una 
interpelación llevada a cabo en este hemiciclo le pregun- 
tamos: ¿Alcanza con el ajuste, ministro? ¿O será que el 
año que viene —por el actual— va a mandar otra suba de 
impuestos? Debo reconocer que el señor ministro nunca 
afirmó que con ese ajuste alcanzaba. Dijo: «Dependerá de 
la evolución de la economía». Es verdad que eso fue lo 
que dijo. 


Observemos la evolución del PBI de la economía. En 
el proyecto de ley de rendición de cuentas para este año el 
Poder Ejecutivo prevé un crecimiento del 2 %, mientras 
que los analistas privados anuncian o proyectan más de 
3 %, incluso algunos hacen una estimación del 3,5 %. ¡Hay 
una discrepancia enorme! La diferencia entre la proyec- 
ción base de la rendición de cuentas y la de los analistas 
privados es igual o mayor al 50 %. Si los analistas tienen 
razón —ojalá la tengan porque bienvenido sea el crecimien- 
to—, Uruguay va a crecer mucho más de lo que el Gobierno 
estima o declara, con las consecuencias positivas que ello 
tendría sobre la recaudación. El cálculo del señor ministro 
es avaro y las proyecciones de los especialistas son gene- 
rosas y quizá reales, pero como se recauda sobre lo real, 
el cálculo avaro termina siendo positivo para el Gobierno 
que lo hace en virtud de la proyección real del crecimiento 
económico, como señaló el señor senador Heber. Esto tie- 
ne consecuencias en la recaudación. Estamos hablando de 
rendición de cuentas, de cuentas públicas. 


La meta de déficit para este año es de 3,3 % y a junio 
se ubicó en 3,6 %. ¡Cerca! Pero hay que considerar que 
ese 0,3 % que está cerca equivale a USD 160:000.000 o 
USD 170:000.000. Me gustaría ver cómo cierra el año y si 
se cumple o no la meta. Es un hecho que la proyección de 
crecimiento se va a sobrecumplir, pero ¡veremos! 


En este proyecto de ley de rendición de cuen- 
tas se plantea un aumento del gasto de alrededor de 
USD 100:000.000. No voy a entrar en la discusión de si 
son o no necesarios ni si convienen o no. Voy a asumir que 
el Gobierno y el señor ministro lo reclaman y que es parte 
de sus acuerdos políticos. Ahora bien, para financiar este 
monto, para hacer frente a estos nuevos gastos el Gobierno 
propone nuevos impuestos y subir la tasa consular. ¡Más 
impuestos! 


Esto importa, señora presidenta, porque ¿cómo ganó 
las elecciones el Frente Amplio? Habrá ganado por mu- 
chas causas. Lo lógico es que, llegado el escrutinio, tuvo 
más votos que el resto de los partidos y esa es la legiti- 
midad democrática. Pero, en el devenir de la campaña 
electoral, ¿cuál fue la promesa?: «No vamos a poner más 
impuestos». «Vamos a cambiar el ADN de la educación». 
No hicieron nada de eso, sino exactamente lo contrario: 
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pusieron más impuestos y aumentaron los existentes. Esta 
es una violación de lo que significan las promesas políticas 
electorales. No cambiaron en nada la educación y, mucho 
menos, su ADN. Esta es la segunda gran violación de una 
promesa de la campaña electoral. Y esto, busquen lo que 
le busquen, señora presidenta, no tiene vuelta, indiscuti- 
blemente es así. 


Ahora se quiere poner una tasa consular. ¿Por qué? Ni 
siquiera terminó el año. No sabemos cómo va a resultar, 
incluso, el tarifazo de enero. No sabemos qué es lo que 
va a pasar con las finanzas públicas en 2017. Si la meta se 
cumple, bárbaro; si no, habrá que hablar. Estamos hablan- 
do de la tasa consular, un impuesto que va directamente 
contra la competitividad del país, de nuestro sector expor- 
tador, de nuestras empresas generadoras de trabajo y de 
nuestra producción. Si seguimos poniendo impuestos no 
producimos, y si no producimos, no hay trabajo. 


El ministro de Economía y Finanzas acaba de recono- 
cer que entre 2015 y 2017 se perdieron cuarenta mil pues- 
tos de trabajo. Reitero: cuarenta mil puestos de trabajo. 
Uruguay tiene un problema de empleo. No le podemos 
seguir complicando la vida a la gente que quiere traba- 
jar. Hay que apostar al trabajo y a la producción nacional. 
Creo que esto es vital, fundamental. Ahora resulta que te- 
nemos una enorme discusión —de la que el cincuenta por 
ciento del sistema político uruguayo no participa— sobre la 
aceptación de los términos en que se puede dar la inver- 
sión en una tercera planta de celulosa. Me refiero a licen- 
cia ambiental, zona franca, ferrocarril y exoneración de 
impuestos. Hay un enorme aumento en el endeudamiento 
del sector primario y productivo del país. ¡Eso es grave! El 
sector agropecuario tiene un alto grado de endeudamiento. 


El sector productivo lechero tiene enormes proble- 
mas y el producto bruto de dicho sector es superior a 
lo que puede ser la inversión de USD 4.500:000.000 
de UPM en la tercera planta, a la cual hay que ponerle 
USD 1.000:000.000 y llenarla de exoneraciones para ha- 
cerla atractiva a los efectos de que inviertan en ella. 


Tenemos que preocuparnos por estas cosas, señora 
presidenta, porque ese es el Uruguay del crecimiento, el 
Uruguay del desarrollo y del trabajo. Yo, con toda franque- 
za, he escuchado con atención —porque siempre lo hago—, 
pero también con cierta sorpresa que se expresara que el 
crecimiento del gasto público es imprescindible para una 
redistribución, para que llegue a los de abajo. ¿Eso es así? 
¿Eso es así? ¿O el crecimiento del gasto público termina 
en ineficiencia, mala administración y despilfarros? Ha- 
blamos de despilfarros cuando tanto se criticaron en el 
pasado, quizás con mucho acierto. ¡Yo no voy a sacar la 
pata del lazo! No voy a hacerlo, pero por lo menos hay que 
reconocer las cosas en un tema de esta naturaleza, porque 
me parece que es complicado. 


Fíjese, señora presidenta, que si Uruguay va a crecer 
arriba del 3 % y planificaron con 2 %, las cosas tendrían 
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que ir mejor. ¿Para qué un nuevo ajuste fiscal? ¿Para qué 
poner más impuestos, más presión tributaria? A mí me pa- 
rece que el Gobierno siempre supo que iba a crecer 3 % o 
más y cantó 2 % para resistir mejor las presiones que im- 
pulsan el incremento del gasto. Estoy convencido de que 
eso es así, y así no va. 


Resulta que cuando hay crecimiento económico la 
gente paga y cuando hay crisis la gente también paga. En- 
tonces, ¿siempre paga? ¿Siempre paga? ¿Eso necesaria- 
mente redunda en beneficios sociales para la población, 
cuando la mejor política social es la educación junto con 
el empleo? Los resultados son malos. Yo quiero más y me- 
jor educación pública. Lo he expresado en varios debates 
acá porque considero que la educación pública es el mejor 
escudo de la gente pobre. Pero ¿la educación pública de 
nuestro país hoy es el escudo de los pobres? ¿Es el factor 
de inclusión social? ¿Es el elemento para generar ascenso 
social, mejoramiento de la sociedad, acceso a la informa- 
ción y a la cultura? No, lamentablemente no lo es y lo digo 
con pesar. 


A mí no me alegra estar en la posición de comentarista 
desde la oposición de las cosas que creo que están mal. Yo 
quisiera que muchas más cosas estuvieran bien. Tampoco 
soy de los que se afilian a expresar que todo lo que hace 
el Gobierno está mal. No me afilio a eso. No quiero eso. 
Hemos hecho propuestas en todos los temas del país. He- 
mos sido actores importantes o de reparto —según cómo 
se vea— en la educación, en la seguridad y en las políticas 
públicas para generar inversión, desarrollo y trabajo. Pero, 
realmente, el tener que ajustar después de una década de 
crecimiento, señora presidenta, es una señal inequívoca de 
que se administró mal. 


¿Cuánta responsabilidad tienen en el gasto público las 
empresas públicas? Si el presupuesto de la Administración 
central es de USD 16.500:000.000, ¿cuánto importa el pre- 
supuesto de las empresas públicas? ¿Cuánto incide en el 
déficit? ¿Cuánto significa en el desequilibrio de las cuen- 
tas públicas? Personalmente, creo que tiene una dimensión 
importante, trascendente. Recordemos el famoso y escan- 
daloso cierre de Pluna, y la escandalosa administración de 
Ancap, compleja y muy difícil. Y conste que creo que si 
el Estado tiene que subsidiar el desarrollo y el trabajo no 
vacilo en levantar la mano, no tengo ningún problema en 
hacerlo, no me tiembla la mano si hay que subsidiar la ge- 
neración de trabajo desde las políticas públicas, pero con 
orden y buena administración. 


SEÑOR BESOZZI.- Formulo moción para que se pro- 
rrogue el tiempo de que dispone el senador. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 


—24 en 25. Afirmativa. 
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Puede continuar el señor senador. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Muchas gracias. Son muy 
generosos. 


Ahora bien, esto realmente causa preocupación, por- 
que si vamos a mirar con microscopio el «Estado» —dicho 
esto entre comillas— resulta que en algunos casos tenemos 
un Estado que dispara, que huye. El Banco República está 
funcionando part time; atiende martes y jueves en Tomás 
Gomensoro, y jueves y viernes en Baltasar Brum, o algo 
por el estilo —«s'egual» diría Minguito—, y así pasa en bue- 
na parte del país. 


¡Vayan a los centros de salud para ver si hay nacidos 
en Aiguá, Guichón, Paso de los Toros y otros puntos del 
interior profundo de nuestros departamentos! No hay más 
nacidos en Guichón o en Caraguatá, salvo que sea por par- 
to natural, de urgencia. 


Creo que hay que apostar a crecer y por eso me pare- 
ce equivocada la posición del Gobierno y su conducción 
económica apoyada íntegramente por todo el Frente Am- 
plio. Vamos a ser claros: todos están apoyando la política 
económica, ¿o no? No hay nadie que no levante la mano 
para apoyarla. En todo este tiempo no hay nadie que no 
haya levantado la mano para votar los presupuestos y las 
rendiciones de cuentas. Aquí no hay nadie desprevenido. 
En este ámbito tenemos que expresar las cosas con clari- 
dad y no vale decir después que no se está muy de acuerdo 
con el señor ministro de Economía. Creo que son todos 
astoristas; ¡todos! Son todos defensores de Astori; ¡todos! 
Observo que el senador Lorier se ríe, pero es así. El sena- 
dor Lorier, del Partido Comunista, es uno de los principa- 
les astoristas. Lo veo hablar afuera en forma altisonante, 
pero acá se queda calladito. Seguramente ahora va hablar; 
confío en que lo haga y lleve adelante un enorme discur- 
so, ampuloso, hacia la izquierda, pero después vota con 
la derecha, vota con la senadora Payssé. Los dos juntos, 
abrazados, detrás del ministro Astori. 


SEÑOR LORIER .- ¿Me permite una interrupción para 
contestar una alusión, señor senador? 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Déjeme terminar y después, 
con mucho gusto, voy a tener el placer de escucharlo. 


Pensándolo mejor, le doy la interrupción ahora, porque 
quizás se arrepienta, y quiero que me diga cómo no defien- 
de al ministro Astori. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Lorier. 


SEÑOR LORIER.- Ya que estamos en esto de las pa- 
rentelas político-ideológicas, quisiera recordar qué votó 
el senador Larrañaga cuando consideramos el tratado de 
protección de inversiones con Estados Unidos. El senador 
votó a favor. ¿Quién fue el único legislador de este Parla- 
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mento que votó en contra? Cuando el horno estaba caliente 
voté lo que creía conveniente; lo hice solo y bastante que 
me costó. Digo esto para terminar con esta historia de que 
no tenemos posiciones o que decimos una cosa afuera y 
otra adentro. Lo dije en este ámbito, sentado en otra ban- 
ca, y se armó flor de lío. Hago esta apreciación nada más 
que para dejar las cosas claritas, como corresponde. En 
ese momento había que hacerlo y al senador Larrañaga lo 
vi votar a favor. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Larrañaga. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- En honor a la verdad, me 
tengo que corregir. En trece años de astorismo, un día el 
senador Lorier votó, dejó una flor y se fue de sala. Esa vez 
fue por las tropas uruguayas en Haití, cuando los barcos 
uruguayos del gobierno progresista atracaban de popa con 
los yanquis para poner combustible. ¡Por supuesto! Fue 
otra excepción más dentro de los trece años de la impoluta 
política... 


(Interrupción del senador Lorier que no se escucha). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Solicito al senador Lorier 
que mantenga el orden. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- En trece años de astorismo 
fervoroso el senador Lorier desertó en dos oportunidades 
de la línea de conducción mental, económica y social del 
gobierno progresista que ya lleva tres períodos. ¡Me pare- 
ce muy bien! Mi padre a veces le decía a algún amigo co- 
munista, cuando se tomaban alguna copa allá en Paysan- 
dú: «Sos comunista de calefacción central; gritan con la 
izquierda y tragan con la derecha», y en este caso, sería: 
«callan con la derecha». 


Por otra parte, creo que hay que apoyar al empresario 
para que invierta, produzca y genere empleo, pero se sigue 
castigando a la producción y al trabajo. No me parece que 
con el incremento de las tarifas y los combustibles ter- 
minemos haciendo más fácil la generación de desarrollo 
productivo en el país. No se han animado a ello, y por eso 
cumplimos nuestro rol de endeudamiento. La realidad es 
que no se han comprometido a respetar los topes de endeu- 
damiento y eso es indiscutible. No hay una línea vinculada 
al desarrollo nacional, al país productivo. Tan así es que 
si por desarrollo productivo se entiende la realización de 
acuerdos con multinacionales, como UPM, tienen que ha- 
cer acuerdos excepcionales. Lo miro al Frente Amplio: 
acuerdos con multinacionales, con esas multinacionales 
abyectas, que vienen a traer equis cantidad de miles de 
millones de dólares para invertir y generar puestos de tra- 
bajo. Sin embargo, a la empresa nacional de producción 
lechera la tienen en llanta. ¡Miren que tiene enormes pro- 
blemas! Esta es la realidad. 


Entonces, me parece increíble la imposición de nue- 
vos tributos, pero como tengo un poco más de tiempo —asi 
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no intervengo más adelante—, voy a mencionar el famoso 
artículo 15 de la rendición de cuentas. Este es el monu- 
mento al disparate jurídico más grande, que no puede le- 
vantar ninguno de los integrantes del oficialismo. 


Me resulta inevitable hacer uso de la palabra sobre 
este artículo porque debe quedar en la versión taquigráfica 
nuestra posición ya que con él, nada más y nada menos, se 
vulnera la misma noción del Estado de derecho; quiebra la 
noción de responsabilidad y de igualdad, como también la 
propia noción de buena fe desde el Estado. Este artículo, 
paradójicamente, proclama por una ley —la que estamos 
tratando— que el Estado no estará obligado a cumplir las 
leyes. Esta ley va a proponer que no se cumplan otras le- 
yes. ¡Realmente, esto es brutal! Y si alguien es condenado 
a pagar, lo hará cuando quiera y si quiere. Pero lo grave 
está en que ese artículo proyectado no es un accidente, no 
es una excepción, sino que a mi juicio es un eslabón de 
una cadena de embestidas a ciertos pilares que nos han 
dado identidad como país. Por eso señalé que el Estado 
de derecho ha estado bajo asedio. Además, en este tiempo 
han existido leyes inconstitucionales —como lo será esta— 
como en ningún otro momento. Creo que ya son doce los 
pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia sobre 
leyes inconstitucionales. 


Cuando pleiteábamos —allá en Paysandú trabajé de 
abogado desde 1981 hasta 1990— en los procesos judicia- 
les hablábamos muchas veces de las chicanas. Y para no 
ser irrespetuoso fui a buscar el significado de la palabra 
chicana. ¿Qué significa? Artimaña, procedimiento inade- 
cuado utilizado en un pleito por alguna de las partes. ¿Qué 
es lo que sucede? En el artículo 15 se organiza una chicana 
legislativa —de la cual son responsables— y a través de ella 
van a terminar votando un artículo groseramente incons- 
titucional. ¿Para qué? Para ganar tiempo. Es una chicana, 
una abierta chicana legislativa; es una ley para incumplir 
con las otras leyes. Me parece muy grave porque este tipo 
de cosas hacen que la normativa jurídica sea una suerte 
de chicle, que lo estiran según la conveniencia. Con un 
engendro de este porte, de esta magnitud, le hacen mal al 
derecho, al Parlamento y al país. Algunos hablaron de las 
calificadoras de riesgo que no son uruguayas y que, sin 
embargo, nos califican. ¡Enhorabuena que lo hagan! Estoy 
contento de que eso acontezca, pero eso no significa que 
en el disparatorio público exista un cuerpo legal de esta 
magnitud y de esta grosera inconstitucionalidad. ¿Qué van 
a decir dentro de un año, o más, cuando venga un fallo 
de la Suprema Corte de Justicia? Está cantado el resul- 
tado, es como jugar y cobrar. Es imposible errarle a esto. 
Si un estudiante de derecho hace un escrito, citando los 
artículos, logra demostrar la inconstitucionalidad. ¡Pare- 
ce increíble! ¡Absolutamente increíble! Es como la ley de 
funcionarios públicos del año 1992 del Gobierno del Parti- 
do Nacional, cuando yo era intendente. En aquel momento 
con los intendentes Carminatti, de Río Negro, Vázquez, 
de Montevideo y Nin Novoa, de Cerro Largo presentamos 
un recurso de inconstitucionalidad. Este último perdió el 
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accionamiento porque apeló a la lesión de autonomía y no 
al propio recurso de inconstitucionalidad. 


Entonces, valen estas expresiones porque creo que esto 
es peor que una rendición de cuentas de artículo cero. Esto 
es más cerrado que una rendición de cuentas de artículo 
único. Es peor porque tiene condimentos de más impues- 
tos, de más gastos y con inconstitucionalidades insertas 
dentro del proyecto de ley, que ustedes van a votar en el 
día de hoy conducidos y de la mano de la línea económi- 
ca del ministro de Economía y Finanzas, contador Danilo 
Astori, de quien hablan afuera, pero acá adentro levantan 
la mano sin chistar. Afuera hay inventos de todos los colo- 
res, fórmulas de todo tipo para llevar adelante iniciativas 
de toda naturaleza, pero no acá dentro. 


No creo que con impuestos se cree empleo y se apues- 
te a la producción nacional. Tampoco creo que estas cir- 
cunstancias demuestren que estamos llevando adelante un 
trabajo parlamentario que nos adecua a un sistema político 
a prueba. Más bien creo que tenemos un sistema político 
desafiado, cuestionado por falta de credibilidad en la polí- 
tica y en los políticos, en el que quizás todos tengamos una 
cuota parte de responsabilidad. A mi juicio, este tipo de 
accionar no termina resolviendo los problemas graves que 
tiene el país, y sigo sosteniendo enfáticamente que pese 
al crecimiento económico que existe no tenemos sosteni- 
bilidad en las políticas públicas para permitir el manteni- 
miento y el incremento del empleo, el apoyo productivo 
nacional, y mejores estándares de educación y de seguri- 
dad. ¡Y ni hablemos de la infraestructura vial! La señora 
presidenta conoce —-como muchos de los que estamos acá— 
el estado de deterioro que tiene la infraestructura vial en 
Uruguay. Es un desastre que hace que nuestros pueblos en 
el interior y nuestras capitales departamentales estén cada 
vez más lejos del ciudadano. 


Esto es cuanto tenía para decir. 


SEÑOR PINTADO.- Pido la palabra para contestar 
una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PINTADO.- Señora presidenta: usted sabe 
que soy ateo y un militante, quizás, de la no creencia en 
cosas superiores, pero respeto mucho. Y hay una frase de 
la diplomacia inglesa, que está escrita en la Cancillería 
británica, que me gusta usar y que dice así: «Dios: haz que 
mis palabras suenen dulces por si algún día me las tengo 
que tragar». Voy a tratar de seguir ese concepto, pese a lo 
que creo que han sido ofensas gratuitas de parte del sena- 
dor preopinante. 


Por una cuestión de honestidad intelectual, debo decir 
que expresar que la política económica es solo del ministro 
Astori, en verdad es un despropósito. La política económi- 
ca es de todo el Gobierno y está en el programa del Frente 
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Amplio. Sería como apropiarnos de los éxitos que tuvimos 
producto de esta política económica en materia social y 
que el ministro Astori y quienes lo seguimos se apropiaran 
indebidamente de éxitos que corresponden a todo el Frente 
Amplio y que, como tal, la ciudadanía reconoció en las ur- 
nas. Sé que esto duele, ¡pero lo reconoció! Todas las eva- 
luaciones de los terribles desastres que parece que hemos 
hecho y que se critican tanto son como decir a las personas 
que nos votaron: «Ustedes son tan tontos, que repiten de 
nuevo la receta que tanto los está perjudicando». Creo —y 
lo creo desde que perdí muchas elecciones— que la gente es 
inteligente, y que cuando no logramos ganar en las urnas 
es porque no tenemos la persuasión o la capacidad de con- 
vencimiento necesarios o porque no cambiamos algunas 
cosas para que la gente nos apoye. 


Me ofende también que se esté discutiendo con un pro- 
grama que no es del Frente Amplio. Por eso, los invito a 
que traigan a sala alguna línea del programa del Frente 
Amplio que diga que vinimos a gobernar para sustituir 
al capitalismo, echar a los empresarios y estatizar todo. 
¡No hay nada de eso! En lo personal, voy a pelear toda mi 
vida por encontrar una sociedad que supere el capitalismo, 
pero mientras tanto tengo que moverme bien donde estoy. 
Quiero que se tenga un poco de memoria ¿Cómo era la 
situación del sector lechero cuando llegamos y cómo evo- 
lucionó? Es cierto que ahora estamos en un mal momento, 
pero el Gobierno no se está haciendo el distraído. ¿Quién 
inventó el Inale? Ese instituto, justamente, está preparan- 
do algunas políticas —que no se hacen en dos días— para 
preservar al sector de esos altibajos que tiene en forma 
permanente y darle cierta estabilidad. Una receta no muy 
capitalista porque, acá, los defensores del capitalismo es- 
tán a muerte con el mercado, pero en el mercado el que 
gana, gana, y el que pierde, afuera. Smith decía que en esa 
vuelta los perdedores algún día van a volver a ser ganado- 
res, etcétera, etcétera. 


Señora presidenta: como lo dijo con un ejemplo la se- 
nadora Payssé —integro su sector político—, en el Frente 
Amplio no estamos a la derecha de nadie y no nos inco- 
moda —al contrario, votamos orgullosos— cuando tenemos 
que levantar la mano junto a los tupamaros —y digo «tupa- 
maros» para que suene bien fuerte porque, a veces, lo usan 
en tono despectivo—, a los comunistas, a los socialistas, a 
Casa Grande, a Compromiso Frenteamplista, al PVP, a to- 
dos los sectores del Frente Amplio. Cuando votamos jun- 
tos, reitero, no nos incomoda ni tenemos que dar ninguna 
explicación por ello; al contrario. Somos profundamente 
frenteamplistas, pero no estamos a la derecha de nadie ni 
nos refugiamos en la frase: «No soy de derecha ni de 1z- 
quierda, sino todo lo contrario». No. Somos de izquierda, 
y lo reitero: somos de izquierda. 


Después vamos a pedir una interrupción al senador 
Lorier para hablar de otros temas, pero queríamos dejar 
sentado esto. El debate de ideas me parece fantástico, pero 
lastimar a otros adjudicándoles posicionamientos políticos 
que no tienen, me parece una ofensa. La misma ofensa 
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que hacen —y con esto termino— los que, habiendo ocupa- 
do cargos en el Partido Nacional, escribieron un tuit bur- 
lándose de la vestimenta de la vicepresidenta —será por 
aquello de la servilleta— y poniendo una cajita diciendo 
emergencia fashion, como si la moda o la vestimenta hi- 
ciera al contenido de lo que hoy el país exhibe con orgullo: 
que una mujer esté ocupando la presidencia de la repúbli- 
ca. Como no aguantan ese conservadurismo, tienen que 
burlarse de que la presidenta no use vestidos de seda ni 
de Carolina Herrera, sino que se vista como una mujer de 
pueblo. 


Esas son las concepciones que combatimos. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Pido la palabra para contestar 
una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Señora presidenta: se trata de una 
alusión con nombre y apellido, que de ninguna manera me 
resulta una ofensa. La verdad es que poder compartir y 
abrazarme con el compañero Lorier para mí no es ninguna 
ofensa, así como tampoco lo es que se lo señale en sala, 
sino todo lo contrario. 


La diplomacia inglesa que mencionaba mi compañe- 
ro el senador Pintado me ahorra algunos planteos que iba 
a formular en esta intervención, pero sí voy a hacer una 
reflexión porque quiero que quede expresamente estable- 
cida aquí. A nosotros y a nosotras, senadores y senadoras 
del Frente Amplio, no nos molesta que nuestros diputados 
y diputadas sean los protagonistas de la aprobación de la 
rendición de cuentas. Al contrario: nos gusta. Es más: en 
este momento nos satisface homologar ese acuerdo en el 
que trabajaron nuestros diputados y diputadas. Es cierto 
que en esta sala puede pasar que algunos protagonismos 
de la oposición queden medio desdibujados en función 
de una realidad que la mayoría del Senado ha decidido 
y establecido, pero de ahí a inferir que dentro de nuestra 
bancada unos estén más a la derecha o a la izquierda de 
alguien no solo no es así, sino que creo que les provoca 
hasta cierto fastidio. Lo quiero decir, señora presidenta, 
porque la verdad es que somos un frente en el que sabemos 
convivir, resumir y sintetizar. Esa es la base y la esencia 
del Frente Amplio, y creo que los representantes de la opo- 
sición deberían —lo digo con mucho respeto y diplomacia 
inglesa— hacerse cargo de las dificultades internas que hoy 
aparecen y están expuestas públicamente en sus partidos 
políticos y dejarnos a nosotros que asumamos todas y to- 
dos juntos que estamos totalmente convencidas y conven- 
cidos de que lo que hoy estamos aprobando es el producto 
de un acuerdo mancomunado donde no hay Cámara de los 
Lores y Cámara de los Comunes, sino compañeros legis- 
ladores y compañeras legisladoras, en una cámara y en 
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otra, que cerraron un acuerdo que, a juicio del partido de 
gobierno, es más que satisfactorio. 


Era cuanto tenía para manifestar. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra para contestar una 
alusión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR HEBER.- Señora presidenta: me he sentido 
aludido por los comentarios del señor senador Pintado. No 
me gusta dejar pasar nada, y por eso quiero decir que no sé 
quién pudo haber hecho el comentario mencionado en las 
redes sociales, pero tratar de endilgar a todo un partido lo 
que ha dicho por ese medio un adherente o un votante, no 
me parece de recibo y tampoco me parece leal. Estamos 
discutiendo ideas y no se trata de que se nos endilgue lo 
que ha dicho alguien. Si alguna persona se rio de la señora 
vicepresidenta de la república o se mofó de ella por su ves- 
timenta, nosotros también lo condenamos. Para nosotros 
eso no es motivo para establecer algún tipo de diferencia 
entre los uruguayos. Digo esto con todo respeto y para que 
quede claro; lo estoy manifestando como hombre y como 
presidente del Directorio del Partido Nacional. Condena- 
mos cualquier tipo de juicio que desvalorice a una persona 
por cómo se peina, se viste o se pinta. Que quede claro que 
esa no es la voz del Partido Nacional. Nosotros discutimos 
ideas, y sobre ellas tenemos confrontaciones, pero nun- 
ca menospreciamos a las personas. Solamente vemos las 
ideas que se exponen y las combatimos o coincidimos con 
ellas. Por lo tanto, no es de recibo lo que aquí se ha dicho 
y condenamos cualquier comentario que de ese tipo abun- 
dan en las redes sociales. Es más: si vamos a ver lo que di- 
cen muchas veces algunos militantes del Frente Amplio de 
nosotros, pasaríamos toda la tarde discutiendo al respecto. 
Lo que no haría es endilgar lo que diga un militante a toda 
una fuerza política que sé cómo piensa. 


SEÑOR LARRAÑAGA- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Señora presidenta: por su- 
puesto no me hago cargo de lo que se pueda expresar en 
una red social. Si revisan toda mi participación en redes 
sociales no van a encontrar jamás una referencia a ningún 
representante político de ningún partido. 


Por otra parte, realmente me deja contento y satisfe- 
cho que el señor senador Pintado diga que los éxitos del 
Poder Ejecutivo y del Gobierno son de todos los sectores 
del Frente Amplio. También es cierto que son responsables 
solidariamente de todos los fracasos que han tenido. Algo 
que me llama poderosamente la atención es esta suerte de 
discusión parlamentaria en la que quedó comprobado que 
el señor senador Lorier fue astorista durante trece años, 
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menos en dos oportunidades. También voy a hacer otra 
puntualización que me parece increíble, notable, y es 
cómo los comunistas se juntan —aunque cuando les con- 
viene también se separan— y cómo los astoristas, a veces, 
también intentan separarse de su ministro de Economía y 
Finanzas. 


Es cuanto quería decir, señora presidenta. 
SEÑOR OTHEGUY.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR OTHEGUY.- En primer lugar, quiero saludar 
a la señora presidenta en su rol; la verdad, es una alegría. 


A esta altura me perdí y debo reconocerlo. No sé acer- 
ca de qué tema estamos discutiendo; nos convocaba la 
rendición de cuentas, pero hemos debatido sobre varias 
cuestiones. El Parlamento y el Senado nos tienen acostum- 
brados a esto; por eso creo que en algún momento debería- 
mos tener indicadores de gestión para nuestra tarea y una 
especie de UYCheck de lo que se afirma en este plenario, 
a fin de publicarlo al otro día en la página web para que 
la sociedad también pueda evaluar nuestro trabajo parla- 
mentario. La prensa ya se fue y no es necesario hacer más 
discursos efectistas para la tribuna. Por esa razón, fui ano- 
tando algunas cosas que me parecía conveniente precisar, 
porque son erróneas. 


Creo que algún día vamos a tener que organizar en la 
antesala del Senado un seminario sobre el Frente Amplio. 
Sé que la oposición tiene cierta fascinación con respecto a 
cómo funcionamos, porque no lo entiende. Hoy faltó ha- 
blar del plenario y de la mesa política, temas que general- 
mente están presentes. Un día capaz que hacemos ese se- 
minario y comentamos nuestra forma de funcionar. Creo 
que en una jornada eso se puede hacer. 


Somos un partido político con una democracia inter- 
na profunda, y si bien discutimos mucho porque tenemos 
matices —también en materia económica, una vez que 
resolvemos algo y lo expresamos en un programa, lo cum- 
plimos. Creo que eso es fundamental para la democracia; 
me refiero a partidos políticos fuertes, con democracia in- 
terna, que debaten y tienen matices, pero que una vez que 
resuelven algo, lo expresan en un programa. Y eso no es de 
Astori, de Rossi o de Carolina Cosse, sino de un progra- 
ma del Frente Amplio. Después podremos debatir porque 
tenemos visiones diferentes y matices, como tienen todos 
los partidos políticos de este país. Históricamente todos 
los partidos han tenido corrientes que representan sensibi- 
lidades diferentes, las que se expresan permanentemente. 
Por lo tanto, no creo que eso deba llamar la atención. 


Se habló de Lula, de Dilma Rousseff, de Cristina 
Kirchner; ciertamente, ya ni sé de qué estábamos 
discutiendo, como si esos modelos se nos pudieran pegar 
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a nosotros. Nosotros somos el Frente Amplio, el partido 
de gobierno del Uruguay y hemos demostrado con creces 
que tenemos un proyecto político propio, por lo que no 
hay necesidad de responder sobre esas afirmaciones. 
Capaz que otros tienen como modelo a Temer o a Macri, 
y si es así que se explicite. Los resultados de esas políticas 
están a la vista; lo de Brasil está a la vista con una reforma 
laboral que retrotrae la realidad de los trabajadores al 
siglo XIX o a principios del siglo xx. Se está deforestando 
como nunca, a un ritmo vertiginoso, el Amazonas, y se 
está privatizando buena parte de la reserva de petróleo que 
tiene ese país. Hoy se introdujo esa discusión, pero no lo 
hicimos nosotros. Y ni hablar de la situación de Argentina, 
donde en un año hay un millón y medio de nuevos pobres. 
Ese no es nuestro modelo. 


Obviamente, nos preocupan distintas situaciones, 
como el empleo, pero no nos interesa hacer caudal político 
de realidades que son tristes. Sin duda, hay uruguayos que 
todavía deben ser incluidos. Ese es nuestro deber y nos 
hacemos cargo, puesto que somos nosotros quienes esta- 
mos en el Gobierno. Sin embargo, también pedimos que 
se reconozcan los logros que ha habido en estos doce años 
y se diga cuáles son los resultados de nuestras políticas. 
Frente a realidades similares, en períodos similares, los 
resultados han sido distintos. En la década de los noventa 
el Uruguay también creció, a tasas del 4 %, aunque en for- 
ma menos sostenida. Sin embargo, en materia industrial 
el crecimiento fue del 0,5 % y el grado de industrializa- 
ción se redujo del 26 % al 19 %. Eso generó pérdida de 
empleo y el personal ocupado se redujo en un 45 % entre 
1990 y 1998. La fuente de esta información es la Cámara 
de Industrias del Uruguay, y lo aclaro porque a partir de 
ahora voy a citar las fuentes de los datos que menciono, 
porque si no acá se dicen muchos bolazos. Reitero que es- 
toy hablando de períodos similares y de los resultados de 
las políticas. 


Se hicieron afirmaciones sobre las empresas públicas. 
¡Otra vez empezamos con ese tema! Creo que estaría bue- 
no decir qué empresas públicas se quiere privatizar. ¿Se 
quiere vender la planta de cemento pórtland de Paysandú? 
¡Que se diga! ¿Se quiere vender la planta de cemento pórt- 
land de Minas? ¡Que se diga y lo discutimos, y hablamos 
de la cuenta corriente de las empresas públicas, de la cuen- 
ta-país y del balance social que siempre incorporamos a la 
hora de debatir sobre dichas empresas! 


Ahora bien, que se diga que es más barato importar 
petróleo que refinarlo, ¡no es correcto! En 2016, costaba 
USD 848:000.000 refinar y USD 917:000.000, importar. 
La página web de la Ursea maneja información, pero le 
falta incorporar algunos datos al costo de importar com- 
bustibles. Hay impuestos, seguros y un conjunto de cosas 
que no se incorporan, pero si se hiciera, la cuenta daría lo 
que acabamos de mencionar. Por lo tanto, no es más barato 
importar combustible que refinarlo en Uruguay. ¡Eso es 
algo que se afirmó acá! 
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También se dijo que nuestros nietos iban a estar pagan- 
do la deuda pública que está contrayendo Uruguay. Voy a 
dar algunos datos. En el 2002, la deuda pública en relación 
con el PIB era de 109 % —¡109 %!; estábamos en crisis—; 
en el 2003, de 111 %; en el 2004, de 93 %; en el 2005, de 
83 %; en el 2015, de 64 %; en el 2016, de 60 %, y puedo 
mencionar todos los años. Ahora bien, decir livianamente 
acá que la deuda aumenta y aumenta y que la van a pagar 
nuestros nietos no se condice con los datos que tenemos. 
¿Sería deseable tener menos deuda? Por supuesto que sí. 
¡Veamos cómo están endeudados otros países! ¡Estados 
Unidos está endeudado por el 100 % de su PBL, por ejem- 
plo! Son afirmaciones que se hicieron aquí y me parece 
que hay que tratar de responder. 


También se habló de una situación que sin duda es 
dolorosa: la inseguridad alimentaria y cómo eso impacta 
fundamentalmente en la primera infancia. Es cierto, hay 
un 40 % de niños menores de tres años con inseguridad 
alimentaria, pero el principal problema ahí no es la desnu- 
trición, sino la obesidad. ¡Eso es lo primero que hay que 
poner arriba de la mesa! El principal problema que tiene 
ese 40 % no es por poca alimentación, sino por mala ali- 
mentación, por obesidad. Entonces, ¡que no se trampeen 
los números para afirmar cosas que los números no dicen! 


Lo otro que tampoco se dice es que en materia de pre- 
valencia de subalimentación, según datos recientes de la 
FAO, Uruguay pasó de 4,3 % en 2004 a 2,5 % en 2016, y 
que la desnutrición crónica en niños de cero a tres años se 
redujo del 13,9 % al 10,7 %. ¡Estos son los datos! Sin duda 
que hay niños a los que falta dar respuesta, pero faltan 
muchísimos menos. ¡Nunca se avanzó tanto en tan corto 
período de tiempo! Eso nos duele y, sin duda, tenemos que 
hacernos cargo, nosotros, como Gobierno, y creo que todo 
el sistema político también. 


Se manejaron algunas otras cosas que también es nece- 
sario aclarar. Creo que en algún momento hay que discu- 
tir el tema de las empresas públicas y decir qué se quiere 
privatizar y qué no. Ahora bien, no es correcto decir que 
Antel USA pierde USD 2:000.000. Eso ya se explicó: ¡se 
está pagando la interconexión con el cable submarino, que 
es lo que nos garantiza la fibra óptica! ¡Es un costo que 
tiene que pagar el Estado! ¡Se dijo en comisión! 


Sobre Gas Sayago, hasta ahora Shell pidió un tiempo 
para responder si en definitiva va a asumir lo relativo a la 
regasificadora. ¡Se está esperando! ¡Si sale el proyecto de 
la regasificadora es una buena noticia para el Uruguay, y 
si no, habrá que cerrar Gas Sayago! 


¡CABA ya no está! Se lo aclaro al señor senador Bor- 
daberry, que lo mencionó. ¡Otra vez se habla de los perfu- 
mes! ¡No está más! 


Entonces, creo que es necesario tratar de precisar algu- 
nas de las cosas que se dicen. 
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Con relación a las jubilaciones por enfermedad o cau- 
sas psiquiátricas, creo que hay que ser muy cuidadosos al 
dar esos debates. 


SEÑORA TOURNÉ.- ¡Totalmente! 


SEÑOR OTHEGUY.- Hay que ser muy cuidadosos 
porque se está hablando de personas que tienen problemas 
y, además, es un dato de lo que pasa en el mundo. 


En el 2012, solamente para citar una cifra, 500.000 
personas murieron por causas violentas —asesinatos y te- 
rrorismo— y 800.000 se suicidaron. ¡800.000 personas se 
suicidaron en 2012! Por lo tanto, el peor enemigo del ser 
humano es uno mismo; ¡no es un tercero que supuesta- 
mente va a atacarnos a la vuelta la esquina! Son 500.000 
contra 800.000. Vuelvo a reiterar: 800.000 personas 
se suicidaron en 2012. Se está viendo una tendencia en 
el mundo —mayor consumo de psicofármacos, etcétera— 
como para decir livianamente que se jubilan, por hobby, 
supuestamente por enfermedades psiquiátricas. ¡No! Hay 
una realidad que está cambiando e impacta en el funciona- 
miento de las sociedades —de la que tenemos que dar cuen- 
ta— y genera tensión sobre ciertas políticas públicas que 
tenemos que ir adaptando. Son temas que hay que discutir 
con información, en profundidad y no superficialmente. 
Creo que es un error discutir superficialmente estas cosas 
que afectan a las personas. 


Con respecto a los funcionarios —creo que hoy se dijo—, 
el principal cambio en Uruguay no es que aumentaron, 
sino dónde aumentaron. ¡El principal cambio es que toda 
esa información es pública! Está toda la información de 
los vínculos laborales y del lugar al que ingresaron. ¡Esa 
información está ahí! ¿Nos permite dar este debate? Para 
mí está bien dar este debate. En esto no descalifico los ar- 
gumentos de la oposición. Estoy dispuesto a discutir sobre 
los cargos de confianza, los cargos del escalafón Q, los 
adscriptos, y creo que el Estado se tiene que dar ese deba- 
te. Ahora, esta información es pública porque el Gobierno 
la hace pública. 


También tenemos el seguimiento de cómo se cumple 
con la ley de cuotas que este Parlamento ha ido votando. 
¡Esta información es pública! También tenemos que los 
cargos de confianza o las altas de funcionarios por desig- 
nación directa en el Poder Ejecutivo fueron el 0,9 %. En 
todo el Estado —en los organismos comprendidos en los 
artículos 220 y 221 de la Constitución, y en la Administra- 
ción central— más del 90 % de la gente ingresa por distin- 
tos mecanismos de selección, y ese es un cambio radical 
en el país. 


Si observamos lo que sucede en los Gobiernos depar- 
tamentales, veremos que el 56 % son designaciones direc- 
tas. ¡56 % son designaciones directas! ¡Este es un tema 
que tenemos que discutir! Nos quieren dar lecciones de 
cómo administrar mejor y ser más transparentes, pero eso 
lo pueden hacer en aquellos lugares donde tienen la res- 
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ponsabilidad de gobernar, para luego venir al Parlamento 
a decir: «Soy más transparente; tengo mejor mecanismo 
de selección; tengo concursos internos y la gente ingresa 
por concurso». Que lo muestran y ahí voy a ver un modelo 
de gestión que me lleve a pensar en que hay que emularlo. 
¡Que me lo traigan y lo discutimos! Hasta ahora no me lo 
han traído. 


También se habló de la tasa consular y de los impues- 
tos. ¡No hay país ni sociedad que funcione sin impuestos! 
Esta es una discusión que también hemos dado hasta el 
cansancio en esta cámara. Hemos comparado el peso que 
tienen los impuestos en el Uruguay con el de otros países: 
está en el entorno del 27 % o 28 % —según como se quie- 
ra mirar— del PIB. Es más bajo que en Argentina —donde 
prácticamente se ubica en un 31 %- y que en Brasil —es- 
taba en un 32 % o 33 %-, y si miramos lo que sucede 
con los países de Europa, veremos que todos están arriba 
del 40 %. En el Uruguay, repito, está en el entorno de un 
27 % a la hora de decir cuál es el peso real de los impues- 
tos en la sociedad. 


¿Se puede ser más eficiente? Sin duda que sí. Ahora 
bien, decir que la tasa consular va a afectar la producción y 
las exportaciones, desde mi punto de vista no se sostiene. 
Tendrían que traerme un análisis de un economista que 
pueda plantear que una tasa que se modifica en un 1 % o 
2 % va a tener impacto, cuando además están exentos los 
bienes de capital, las importaciones de petróleo y los bie- 
nes en admisión temporaria. Repito: ¡los bienes de capital 
están exentos; no se les sube la tasa consular! Esta tasa se 
incrementa para algunas cosas. 


También se planteó que esto iba a generar un escándalo 
en el Mercosur. Consultamos al subsecretario de Relacio- 
nes Exteriores y nos dijo: «Nadie nos planteó nada». Esa 
fue la respuesta. Yo le pregunté si había habido planteos 
de Argentina, de Paraguay o de Brasil y me respondió que 
no se había hecho ninguno; dijo que se habían encontrado 
no sé dónde, que habían estado todos los presidentes y que 
nadie había planteado dudas respecto a la tasa consular, 
que además se elimina en el 2020. 


Me había apuntado algunas cosas que me parecía que 
debían ser respondidas porque, desde mi punto de vista, se 
dieron argumentos y cifras inexactas. 


Seguidamente, pasaré a referirme al artículo 15. 


SEÑOR PARDIÑAS.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SENOR OTHEGUY.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Pardiñas. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Señora presidenta: en primer 
lugar, queremos marcar que esta medida para nada im- 
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plica quebrar el principio de la igualdad. Si hay algo que 
el principio de la igualdad tiene implícito es que a cada 
uno tiene que dársele la oportunidad y tratárselo en ra- 
zón de su condición, es decir, no se puede tratar a todos 
igual cuando en realidad somos diferentes. El principio de 
igualdad establece, justamente, que para cada situación 
hay que buscar las alternativas para poder ejercer esas po- 
sibilidades de ser igual a los demás. 


Entonces, esta propuesta que hace el Poder Ejecutivo 
justamente plantea esto, es decir, en primer lugar, estable- 
ce —y reconoce— la obligación del Estado de hacerse cargo 
de pagar las demandas que estén establecidas y sanciona- 
das. A su vez, habilita a que, por encima de determinado 
monto —porque ahí se plantea, justamente, la generación 
de la igualdad entre los desiguales—, el Poder Ejecutivo 
arbitre un mecanismo que haga factible cumplir con esas 
sentencias. 


Creo que esto es muy importante y rescato que fue 
explicitado claramente en la Comisión de Presupuesto in- 
tegrada con Hacienda. El subsecretario Ferreri hizo refe- 
rencia explícita a este punto y dijo que es en los créditos 
mayores a USD 10:000.000 donde queda estipulada esa 
facultad, que podrá ser ejercida si no hay condiciones de 
cumplir en el momento en que se hace presente la obliga- 
ción del Estado; se habilita, entonces, un mecanismo para 
que se pueda cumplir cuando, en un presupuesto posterior, 
se establezcan los recursos para ello. 


Ahora, quiero hablar de otro tema que se vincula fuer- 
temente a esto y es la génesis de estas cuestiones. Recor- 
demos que en el presupuesto de la legislatura pasada fue 
largamente discutido este tema. En el 2010, cuando se ini- 
cia la etapa presupuestal en la Cámara de Representantes, 
el Poder Ejecutivo presenta la norma del desenganche, 
como se llamó. En varias instancias se debatió sobre qué 
era lo que proponía y a qué aspiraba el Ejecutivo y siempre 
fue dada la misma línea argumental: el desenganche de los 
ministros de Estado del resto de los cargos que se pueden 
considerar —o también se denominan— ministros, como 
es el caso de la Suprema Corte de Justicia, de la Corte 
Electoral y del Tribunal de Cuentas. Reitero que el Poder 
Ejecutivo siempre fue claro en determinar el desenganche, 
pero no lo ha tomado así el Poder Judicial, que articuló 
y ordenó sus tropas o sus componentes para que hubiera 
algunos que pudieran demandar la inconstitucionalidad y 
otros que quedaran por fuera para poder ser los jueces, 
para juzgar, porque luego, por supuesto sabiendo cuál era 
la sentencia que iba a recaer, iban a ser beneficiarios de 
ese hecho. 


Entonces, creo que aquí también existe la lesión de po- 
deres. ¡No hay duda! Hubo una discusión extensa en el 
Parlamento —también se dio en esta Cámara de Senado- 
res—, y allí quedó claramente visualizado. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 
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—¿Me permite otra interrupción, señor senador? 
SEÑOR OTHEGUY.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Pardiñas. 


SEÑOR PARDIÑAS.- En la legislatura pasada, en la 
Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda de la 
Cámara de Senadores, se expresó, justamente por parte 
de miembros de la Suprema Corte de Justicia, cómo esta- 
ban operando estos mecanismos. Es decir que se habla de 
quienes habían establecido, en primera instancia, la de- 
manda —un grupo importante de jueces, según lo que dijo 
el ministro Gutiérrez Proto, pertenecientes a la Asociación 
de Magistrados del Uruguay— y luego de algunos otros mi- 
nistros de tribunales, que no firmaron este requisito y en 
los que después recae la denominación de Suprema Corte 
de Justicia ad hoc. Es decir, ¡acá funcionó un poder para 
sancionar y dictaminar sobre el interés de sus componen- 
tes, de sus miembros! 


Entonces, a veces se critica mucho las actitudes cor- 
porativas de sindicatos que plantean defensas de sus pos- 
tulados o reivindicaciones, pero no he escuchado que se 
arme tanto escándalo frente a esto que ya tiene larga data 
y trayectoria, pues estamos hablando de que esto se ha 
generado hace siete años, en los que el Poder Ejecutivo 
ha venido buscando vías de solución. Es por eso que hoy 
vamos a votar partidas destinadas a atender parte de esos 
colectivos con los que ya se ha llegado a acuerdos. 


Ahora bien; el Gobierno debe tener esta norma para 
poder hacer frente a las eventuales demandas que toda- 
vía perduran de gran parte del Poder Judicial, pero tam- 
bién a otras demandas que puedan superar esa cuantía de 
USD 10:000.000 que, como expresó el Poder Ejecutivo en 
la Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda, son 
mínimos estos casos. 


Entonces, no es posible pensar en que el artículo 15 
pueda ser algo para avasallar, desconocer derechos y que- 
rer que un poder sobrepase el otro, sino que es una he- 
rramienta más que se está proponiendo en virtud de que 
las anteriores, por distintas instancias, han venido siendo 
obstaculizadas en su funcionamiento. Es una herramienta 
más que va a permitir que el Estado uruguayo pueda hacer 
frente a las erogaciones cuando ellas no estén comprendi- 
das en los presupuestos que el Gobierno tiene habilitados 
para ejecutar. Por eso, señora presidenta, entendemos que 
lo que se arbitra acá no es un artículo inconstitucional sino 
una disposición que, dentro de las normas y de la presu- 
puestación, permite al Gobierno hacer frente a estas situa- 
ciones excepcionales. 


Esto era lo que queríamos complementar. 


Gracias al señor senador Otheguy por concederme la 
interrupción. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Otheguy. 


SEÑOR MIERES.- ¿Me permite una interrupción, se- 
ñor senador? 


SEÑOR OTHEGUY.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Mieres. 


SEÑOR MIERES.- Me había anotado para responder 
sobre el tema del estudio de la Ursea, pero lo que acaba 
de mencionar el señor senador Pardiñas me obliga a ha- 
cer una referencia, porque no solo es grave, sino también 
peligroso. 


El razonamiento del señor senador Pardiñas es muy 
peligroso; es un atentado directo a la democracia: tiene 
razón y por lo tanto... ¡Cuántas veces puede perderse un 
juicio! ¡Y en un Estado de derecho, cuando perdés un jui- 
cio, aunque creas que tenés razón, te la tenés que bancar 
y, si no, estás en una dictadura! El razonamiento del señor 
senador Pardiñas es dictatorial, autoritario. ¡Sí, señor! ¡Lo 
digo y lo sostengo! Es muy grave decir estas cosas en el 
Senado de la república. ¡Muy grave! Y peor aún es callarse 
y dejarlo pasar. Es muy grave decir que, porque tengo ra- 
zón, paso por arriba de una sentencia judicial que está en 
autoridad de cosa juzgada. Ya lo quisieron pasar por arriba 
hace dos años y lo quieren volver a hacer ahora, cuando la 
sentencia de la Suprema Corte de Justicia por unanimidad 
dice muy claramente que no es solo el problema del prin- 
cipio de igualdad, sino el de separación de poderes, el de 
tutela jurisdiccional. No podemos dejar pasar estas cosas 
porque, si no, vale todo y estamos en un Estado de dere- 
cho, señora presidenta. Y me alegro de que en Uruguay, 
afortunadamente, el Poder Judicial siga siendo indepen- 
diente, mal que le pese al señor senador Pardiñas. Quizás 
le hubiera gustado aquella época en que el Poder Judicial 
no fue independiente; si era de izquierda, quizás le habría 
gustado. Ese es el drama que muchas veces tenemos acá. 
Resulta que hay cosas que si son de un tono ideológico 
valen y si son de otro, no. Esto ha pasado con otros temas. 
Lo que se acaba de decir en este ámbito es de una enorme 
gravedad y no lo puedo dejar pasar. 


Respecto al tema de la Ursea solicito al señor senador 
Otheguy que lo analice. El estudio está hecho a paridad 
de precios de importación. Además, la Ursea es un orga- 
nismo del Gobierno, y según dice con claridad, no es una 
comparación entre peras y manzanas; está estudiado con 
todos los costos en cada uno de los casos. Y da así, da 
diferente; tenemos que discutirlo a partir de eso. Es más 
barato comprar el combustible que refinarlo; nos guste o 
no, es así, es un 20 % más barato. De allí habrá que sacar 
las conclusiones y discutir lo que nos parezca necesario, 
pero si para defender la refinería debemos inventar una 
cifra —como hizo la señora ministra de Industria, Energía 
y Minería—, me parece un grave error. Hay que discutir las 
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cosas con todos los datos arriba de la mesa. Después se 
discutirá cuál es el camino. De repente llegamos a la con- 
clusión de que igual vale la pena, pero no se puede mirar 
para el costado. 


Muchas gracias. 
SEÑORA LAZO.- ¿Me permite, señora presidenta? 


Formulo moción para que se prorrogue el tiempo de 
que dispone el orador. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 
—24 en 26. Afirmativa. 
Puede continuar el señor senador Otheguy. 


SEÑOR OTHEGUY.- Cuando el señor senador Mieres 
desee podemos discutir este tema. Este es un estudio que 
hizo Ancap el año pasado y la información que maneja- 
mos es que sigue siendo más barato refinar que importar 
combustible. Desde nuestro punto de vista los datos de la 
Ursea tienen algunas inconsistencias, pero podemos dis- 
cutirlo. 


Con respecto al artículo 15, probablemente se vuelva 
a dar esta discusión. Acá se dice algo que no es; se afirma 
que el Estado no quiere pagar, pero que lo que se establece 
es cómo pagar. Son cosas distintas. Dice que se tiene que 
incluir en una rendición de cuentas, en un mensaje y ser 
aprobado para después, en el siguiente ejercicio, cumplir 
con esas obligaciones; y esto no es en todos los casos, sino 
en aquellos que superen los USD 10:000.000, según lo que 
se estaba diciendo. 


Yo no soy abogado; por lo tanto, entrar en la disqui- 
sición jurídica claramente no está en el marco de mis 
competencias. Tengo un informe jurídico. Además esto 
se relaciona con el artículo 214 de la Constitución de la 
república según el informe de algunos juristas que dicen 
que los gastos no corrientes tienen que estar previstos en 
una norma. Asimismo, se citan algunos constitucionalis- 
tas que dicen que aquello que no está previsto en el men- 
saje presupuestal o en la rendición de cuentas tiene que 
establecerse por norma específica para que haya un am- 
paro jurídico para el pago de ese tipo de obligaciones. La 
rendición de cuentas sería una ley específica en la cual 
prever gastos no corrientes en base al artículo 214 de la 
Constitución. Esta es una discusión para juristas y yo no lo 
soy. Parece que tiene cierto fundamento la interpretación 
que hacen algunos abogados, que le dan este enfoque a la 
modificación del artículo 15 que se está votando en esta 
rendición de cuentas, que tiene amparo legal y no intenta 
violar la Constitución. 
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SEÑOR CARRERA.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SENOR OTHEGUY.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Carrera. 


SEÑOR CARRERA.- Muchas gracias. 


La verdad es que pensé que íbamos a entrar en la dis- 
cusión particular del articulado, pero todavía estamos en 
la discusión general y se dicen muchas cosas. Hoy se habló 
de modernidad por parte de algunos colegas, de mejora de 
gestión, de la necesidad de planificación. Creo, realmente, 
que el artículo 15 de la norma que estamos estudiando —y 
que posteriormente será votada— da cierta flexibilidad al 
Estado para poder planificar los pagos porque, en definiti- 
va, lo que solicita el Poder Ejecutivo es poder planificar y 
tener una expectativa de cómo vienen los precios, los gas- 
tos y los ingresos del Estado. Como decía el señor senador 
Otheguy, existe una norma constitucional, porque debe- 
mos leer la Constitución en su conjunto. El capítulo XIV 
refiere a la Hacienda Pública y allí encontramos el artículo 
214, que es muy claro cuando expresa que el Presupuesto 
nacional se proyectará y aprobará con una estructura que 
contendrá: los gastos corrientes e inversiones del Estado; 
los escalafones y sueldos funcionales; los recursos y la 
estimación de lo producido, y luego las normas de ejecu- 
ción e interpretación. Este artículo es clave en este sentido 
porque dice que para que el Estado pueda pagar, gastar y 
enfrentar los egresos tiene que haber una planificación. En 
ese sentido, no se viola el principio de tutela jurisdiccio- 
nal efectiva, ya que no se dice que el Estado no va a pa- 
gar, sino que aquellas sentencias que superen el monto de 
USD 10:000.000 —como dijo el señor senador Otheguy y 
está muy claro en la norma— deberán pasar por este pro- 
cedimiento y se podrá esperar la instancia presupuestal. 


Señora presidenta: realmente considero que la lectura 
correcta de la Constitución de la república habilita la solu- 
ción propuesta, que compartimos y defendemos. Entende- 
mos que es constitucional, no se dice que no se cumplirán 
las sentencias, no está en juego el Estado de derecho —todo 
lo contrario—, y no se deja a la voluntad política del Esta- 
do, tal como se dijo hoy. El Poder Ejecutivo solicita una 
herramienta para planificar el pago y ello es posible en 
un Estado de derecho; así lo establece el artículo 214 de 
nuestra Constitución de la república. 


Muchas gracias, señora presidenta y señor senador 
Otheguy. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Otheguy. 


SEÑOR OTHEGUY.- Señora presidenta: he finalizado 
mi intervención. 
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Muchas gracias. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra para contes- 
tar una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: hemos 
sido aludidos varias veces. No voy a hacer referencia a es- 
tos conceptos jurídicos ahora porque estoy seguro de que 
el señor senador Amorín hablará sobre ello. Lamentamos 
que no se tengan claros conceptos básicos del derecho 
constitucional uruguayo, pero siempre hay interpretacio- 
nes diferentes. 


Queremos hacer mención a algo que dijo el señor sena- 
dor Otheguy, haciendo referencia a nosotros. Él habló del 
aumento de la deuda pública y la calcula en relación con 
el PIB; es lógico y se trata de visiones y perspectivas que 
siempre se pueden tener. Uno piensa que si hay más ingre- 
sos se va a cancelar la deuda, no que va a aumentar, pero 
son perspectivas que uno tiene. Sí quiero recordar que 
cuando acá discutíamos hace tres o cuatro años el aumen- 
to del endeudamiento de Ancap se nos decía lo mismo. 
Les decíamos que Ancap estaba aumentando su pasivo, 
que en 2005 eran USD 250:000.000 y lo estaba llevando 
a USD 2.000:000.000, y se nos decía que la empresa esta- 
ba vendiendo más, a lo que respondíamos que la estaban 
fundiendo. ¿Y qué pasó? La fundieron; y lo hicieron con 
ganas. Hoy lo decimos fuerte con respecto al Uruguay: 
¡lo siguen endeudando! ¡Lo están fundiendo! ¡Estamos 
pagando intereses muy importantes! ¡Y dale que va! Si lle- 
gan a bajar realmente los commodities, los que nos duelen, 
quedamos descalzados absolutamente. 


Quienes trajeron el tema de Las Láminas acá no fui- 
mos nosotros, y ya lo dijimos hoy. Nos pareció de pésimo 
gusto ese ejemplo y nos obligó a hablar de ese tema. Pero, 
repito, no fuimos nosotros los que lo trajimos acá. A nues- 
tro entender, es de pésimo gusto discutir aquí sobre esas 
cosas, pero si las traen, las hablamos y las contestamos. 


En cuanto a la insuficiencia alimentaria, quien informó 
que el 4,3 % de los niños en el Uruguay se van a dormir 
con hambre no fuimos nosotros, sino la ministra de Desa- 
rrollo Social, en presencia de algunos legisladores. O sea 
que no estamos trayendo nuestros números, sino que nos 
referimos a los números que suministra oficialmente la 
ministra de Desarrollo Social, a quien supongo que como 
están tan unidos no estarán objetando, ya que integra el 
programa, el plan, el equipo y todo lo del Frente Amplio. 


Con respecto a la información sobre los funcionarios, 
hay que decir que es incompleta. No nos hagamos más 
trampas al solitario, porque en esa información no están 
los miles de compañeros de las ONG que tienen trabajan- 
do y pagándoles en la Intendencia de Montevideo o en el 
Mides. Contratan a esas personas a través de ONG; lo sa- 
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bemos todos y es el nuevo invento que han hecho. En esa 
información tampoco aparecen las miles de personas que 
han metido en las sociedades anónimas, propiedad de las 
empresas privadas. Solo en ALUR creo que fueron unas 
800 personas; no recuerdo bien, pues había 100 en 2014, 
pero ya traían 600 o 700. O sea que si quieren hablamos. 


En cuanto a CABA, por suerte dejamos de vender 
perfumes y alcohol. Sobre Cementos del Plata, seguimos 
pagando para vender cemento. Si nos referimos a Gas Sa- 
yago, estamos esperando por Shell y esa espera nos costó 
USD 18:000.000 el año pasado y USD 5:000.000 este, es 
decir que llevamos USD 23:000.000 poniendo tiquitiqui 
para esperar a ver si nos contestan. Nos parece que tene- 
mos que señalar esas cosas para que, dentro de lo posible, 
lo corrijan. 


Por último, no entendieron lo de la tasa consultar. Aho- 
ra bien, si dicen que la van a terminar en 2020, pongá- 
moslo en la ley. Es decir, si nos están asegurando hoy que 
la tasa consular se va a terminar en 2020, como acaban 
de decir, presentemos un proyecto de ley y pongámosle 
vigencia. Digamos que se acaba la tasa consular y se de- 
roga a partir de 2020, y no discutimos más, les creemos. 
Digo esto porque, ¿saben qué? En 2006, en la revisión de 
la Organización Mundial del Comercio, en el GATT, dije- 
ron que la iban a derogar enseguida, y en 2012 dijeron que 
la iban a derogar enseguida; entonces discúlpenme que la 
tercera vez que canta el gallo no les crea. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Pido la palabra para contestar 
una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Señora presidenta: en primer 
lugar, este intento de bravuconada que se realiza sobre mis 
expresiones me parece totalmente desmedido. Nosotros 
acá no estamos haciendo apología de que un poder domine 
sobre el otro —lo dijimos claramente—, y además siempre 
hemos defendido la justicia en todos sus planos: económi- 
co, social y en términos normativos jurisdiccionales. Nun- 
ca nos afiliamos a aquellas ideas hegemónicas y a que esas 
ideas se puedan llevar adelante en base al avasallamiento 
de los derechos de los demás. Es más, en lo personal y 
con el esfuerzo de muchos compañeros y compañeras que 
hemos visto pagar en esa lucha con su postergación, con 
su vida y con su pérdida de derechos, seguimos bregando 
para que la justicia sea igual para todos. Reafirmo lo que 
dije anteriormente en cuanto a que el igual para todos im- 
plica que a los desiguales hay que tratarlos con desigual- 
dad en el sentido de políticas específicas. Eso es lo que dice 
la norma. No sé qué es lo que se busca cuando se afirma 
tan categóricamente que lo que estamos buscando es un 
mecanismo para no pagar, a pesar de que el propio texto 
que vamos a votar dice: «No obstante, cuando los montos 
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a que refiera la condena sean sentencias laborales, civiles 
o de cualquier otra naturaleza, transacción homologada o 
laudo arbitral, excedan de 75:000.000 unidades indexadas 
(setenta y cinco millones de unidades indexadas), el Poder 
Ejecutivo podrá hacer uso de la facultad establecida pre- 
cedentemente o proponer las previsiones correspondientes 
en la próxima instancia presupuestal, a fin de atender el 
pago de las erogaciones resultantes». Estamos diciendo a 
texto expreso que siempre vamos a hacer el cumplimiento 
de las sentencias de pago que recaigan sobre el gobierno y 
sobre el Poder Ejecutivo. Hoy esto es obligación de un Go- 
bierno que es conducido por el Frente Amplio, y mañana 
podrá ser de un Gobierno que conducirá, si la ciudadanía 
así lo dispone, otro partido. Pero no estamos diciendo que 
desconocemos. Esa bravuconada que la vayan a hacer a 
los bares o en otros lugares, pero no acá, queriendo ter- 
glversar lo que el texto claramente dice y que es lo que 
vamos a votar. Así que no nos van a amedrentar con las 
bravuconadas y vamos a seguir reafirmando que votare- 
mos el artículo 15 porque lo creemos necesario y se ajusta 
a nuestra Constitución de la república. 


Gracias. 
SEÑOR AMORÍN-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR AMORÍN.- Señora presidenta: vamos a cam- 
biar un poco el orden que teníamos pensado para expre- 
sarnos. Voy a empezar refiriéndome al artículo 15. 


El artículo 15 es el más grave, el más duro, el más difí- 
cil de digerir de toda esta rendición de cuentas que no nos 
gusta nada. El artículo 15 es groseramente inconstitucio- 
nal; no hay dos opciones porque, en realidad, cualquiera 
puede decir lo que le parezca, pero es groseramente in- 
constitucional. Y lo dice quien lo tiene que decir: la Supre- 
ma Corte de Justicia. Todos sabemos que este artículo va 
a ser declarado inconstitucional, porque lo es. Lo que dice 
el señor senador Pardiñas —y espero que no lo tome como 
una bravuconada— ¡es un disparate! Además, no es lo que 
expresa el artículo. Lo que establece el artículo es que 
para que se pague una sentencia del Poder Judicial, tiene 
que ser aprobada por el Parlamento. Reitero, el artículo 
15 dispone que para que se pague una sentencia del Po- 
der Judicial, tiene que ser aprobada por otro poder, por el 
Parlamento. ¡Eso es groseramente inconstitucional! Va en 
contra de la separación de poderes, ¡básicamente en contra 
de la separación de poderes! Y eso sí afecta el Estado de 
derecho y lo afecta gravemente, porque para quienes cree- 
mos en la separación de poderes —y hace doscientos años 
que creemos en ella— ¡esto es grave! Y lo hace un Gobier- 
no para chicanear a funcionarios judiciales que tienen ra- 
zón; lo hace para machetearles, para que sigan sufriendo. 
Es para eso, es muy claro. Además, había un artículo 733, 
que decía más o menos lo mismo, pero con otras palabras, 
que se declaró inconstitucional. ¿Qué hace este proyecto 
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de ley? Lo elimina y pone otro que es igual para que haya 
que empezar de nuevo la carrera. ¡Es tan claro que lo ve 
cualquiera! 


Podemos tener interpretaciones, las que quieran. La 
Suprema Corte de Justicia en nuestro derecho, en nues- 
tra organización institucional, es la que dice si las leyes 
son constitucionales o no, y dirá que es inconstitucional. 
Además, esto lo dice la sentencia de la Suprema Corte de 
Justicia —que es de ahora— respecto del artículo 733 —voy 
a leer alguna de sus partes—, que por supuesto conoce el 
Poder Ejecutivo porque es contra él y por lo tanto, tuvo 
que haber sido notificado. Dicha sentencia, en alguna de 
sus partes dice: «En efecto, resulta arbitrario y, hasta irra- 
cional, que los acreedores privados cobren en el marco de 
un sistema célere y seguro (aun cuando involucre sumas 
millonarias), mientras que los funcionarios públicos de los 
incisos referidos, titulares de créditos por diferencias sa- 
lariales, cobren diferido en el tiempo, bajo un régimen de 
inseguridad jurídica alarmante y desconociendo la natura- 
leza salarial de estos créditos. 


La segunda razón que se desprende de los anteceden- 
tes referidos, resulta ser aún más preocupante, pues la nor- 
ma tiene como detonante histórica indisimulado, un con- 
junto de juicios en trámite promovidos por funcionarios 
públicos, frente a los cuales, a través de la disposición im- 
pugnada y ante una eventual sentencia adversa, el Estado 
habría buscado “blindar” la caja pública». 


Más adelante continúa diciendo: «En efecto, decir que 
una sentencia se va a pagar si se dicta una ley que habilita 
el crédito para el pago, equivale a decir que se va a pagar si 
el Poder Ejecutivo y el Parlamento quieren que se pague». 


Y se añade: «Ello es condicionar la eficacia de la cosa 
juzgada a un acto de gobierno o legislativo, lo cual vulnera 
abiertamente la separación de poderes, ínsito de manera 
clara en la Carta Fundamental, por la cual, es el Poder Ju- 
dicial el órgano encargado de “juzgar y ejecutar lo juzga- 
do”». 


Esto es clarísimo y está bien. Esto no tiene dos lectu- 
ras. No es que el Estado vaya a pagar cuando le convenga 
O para ordenar un poco las finanzas, sino cuando el Po- 
der Ejecutivo quiera y si el Parlamento lo aprueba. Una 
sentencia de la Suprema Corte de Justicia, de un tribunal 
común, solamente se va a pagar si este Parlamento la vota 
y si antes el Poder Ejecutivo lo manda en un proyecto de 
ley de rendición de cuentas. ¡Está mal! ¡Está horrible! ¡Es 
inconstitucional y afecta el Estado de derecho!, sin bra- 
vuconadas. Lo manifiesto con la fuerza y la firmeza con 
que se deben decir estas cosas, cuando estamos conven- 
cidos de que estamos defendiendo el Estado de derecho y 
la Constitución uruguaya. Es por eso que quería empezar 
por este tema, porque al final, es el más importante. Los 
temas económicos son muy importantes, las cuestiones de 
las personas son muy importantes, pero si no tenemos es- 
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tabilidad institucional, si no tenemos respeto por la Cons- 
titución y por el Estado de derecho, el resto de poco vale. 


Quería empezar por este tema, señora presidenta, para 
dejar clara nuestra posición, que estoy seguro es la de mu- 
chísimos integrantes del Cuerpo. Aunque voten en contra, 
espero que en el fondo del alma tengan una preocupación 
por este tema, porque por ahorrarle unos pesos a Asto- 
ri —reitero, por ahorrarle unos pesos a Astori— o por ven- 
ganza contra funcionarios judiciales que accionaron para 
defender sus derechos, estamos violando groseramente la 
Constitución. Desde mi punto de vista, eso es lo más grave 
que tiene esta rendición de cuentas. 


Vuelvo al tema. Esta rendición de cuentas es particular. 
Tiene dos temas que la hacen distinta. En primer lugar, es 
casi una ley de presupuesto, porque el presupuesto que se 
tenía que hacer para cinco años, se armó para dos para ver 
cómo venía la mano. 


El segundo tema que la hace distinta es el siguiente. 
Desde el primer día supimos que en esta cámara no se 
harían modificaciones —seguramente por seguridad del 
Gobierno, para que no vuelva a la Cámara de Represen- 
tantes y evitar alguna sorpresa— aunque en este caso todos 
entendemos que sería bueno, y posible, para mejorar esta 
rendición de cuentas, que se introdujeran modificaciones. 


¿Cómo llegamos a esta rendición de cuentas? Con la 
ley de presupuesto del año 2015, en la que el ministro de 
Economía y Finanzas —coincido plenamente con lo que se 
ha dicho aquí en cuanto a que maneja la economía desde 
que ganó el Frente Amplio, desde el ministerio o desde la 
vicepresidencia, con su equipo allí— nos dijo que llevaría 
adelante una política, calculando que el PBI crecería un 
2 % en 2015 y un 2 % en 2016, cifras que todos los analis- 
tas decían que eran imposibles. En realidad, creció mucho 
menos y el déficit fiscal aumentó en forma muy pero muy 
importante. 


¿Qué pasó entonces? Cuando asumió Astori —en mar- 
zo de 2015— vino al Parlamento y habló en las Comisiones 
de Hacienda del Senado y de la Cámara de Representantes 
y nos dijo una cantidad de cosas que me parecieron muy 
sensatas. Hizo además un reconocimiento al Gobierno an- 
terior que me pareció de una valentía importante— con 
relación a cómo se había recibido la economía. Nos dijo 
que su idea era hacer políticas fiscales contracíclicas. En la 
medida en que el país creciera mucho y se recaudara mu- 
cho, él iba a guardar para cuando el tema viniera mal, cosa 
que es natural, que está bien y que hace cualquier familia. 
Cuando la mano viene bien guardamos por las dudas y si 
podemos pagamos las deudas. Pero el ministro Astori evi- 
dentemente fue presionado a gastar más dinero y cambió 
la frase de política fiscal contracíclica por la de espacios 
fiscales, que quiere decir exactamente lo contrario. En vez 
de decir guardemos si viene bien para gastar cuando es- 
temos mal, dio el mensaje: gastemos todo lo que hay y si 
hay un espacio más para gastar, gastemos también. Gaste- 
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mos por las dudas. Así fue que creció el endeudamiento. 
¡¿Cómo que no creció?! Creció en forma importante, muy 
importante; diría, preocupante. 


Por otra parte, nos llama la atención cómo se festeja la 
deuda. En realidad cuando uno se endeuda no sale a feste- 
jar. Si me tengo que endeudar para pagar cuentas, en rea- 
lidad diría: «Qué macana, no hice bien los números. Me 
tengo que endeudar para pagar cuentas». Es lo que ahora 
hace el Gobierno, que se endeudó por USD 1.200:000.000, 
en pesos —está bueno eso— y a una tasa baja. La senadora 
Tourné tiene razón en lo que decía: nos estamos endeu- 
dando mucho, pero en pesos y a tasas bajas. ¿Saben por 
qué el Uruguay se puede endeudar a tasas bajas? Con los 
países sucede igual que con las personas. Cuando las per- 
sonas pagan, el que presta dice: como paga le voy a prestar 
a tasas razonables porque no corro riesgos. Con los paí- 
ses ocurre lo mismo. Cuando no pagan les cuesta mucho 
recuperar el crédito y si les prestan —como tienen malos 
antecedentes— les cobran tasas más altas. Y Uruguay pagó 
deudas en el momento más profundo de la crisis porque el 
Gobierno se hizo cargo de la situación y dijo: el Uruguay 
pagó toda la vida y va a seguir pagando. ¿En contra de 
quién? ¿Quién nos decía que no pagáramos? ¿Quién salía 
en la radio a decir que no teníamos que pagar? ¿Quién nos 
decía que teníamos que hacer un «corte de pelo» porque 
se lo habían dicho los funcionarios del Fondo Monetario 
Internacional? Tabaré Vázquez, que fue a Washington y se 
reunió con funcionarios de cuarta del fondo —que fueron 
los que lo recibieron—, y le dijeron: Uruguay no puede pa- 
gar la deuda, así que no la paguen. Así fue que vino acá, 
a apostar por el default, y nos dijo: «No paguen». Noso- 
tros pagamos, cumplimos con las obligaciones y gracias a 
eso, y no a otra cosa, es que hoy Uruguay tiene el crédito 
que tiene. 


El aumento de impuestos es algo que algunos esperá- 
bamos porque, tal como venía la mano, suponíamos que el 
Gobierno tenía que aumentarlos. Sin embargo, en el fondo 
del alma todos teníamos la secreta ilusión de que el pre- 
sidente Vázquez y el ministro Astori cumplieran con su 
palabra ante el pueblo uruguayo, pues al ser preguntados 
—en muchas ocasiones— dijeron claramente que no iba a 
haber más impuestos, que los ajustes fiscales eran de los 
Gobiernos blancos y colorados y que ellos no hacían ajus- 
tes fiscales. En realidad, el Frente Amplio no había hecho 
ajustes fiscales porque se le entregó el Gobierno con 1,5 % 
de déficit. Por lo tanto, no era necesario. 


Ahora bien: después de quince años de fuerte creci- 
miento —que todos reconocemos—, cuando uno piensa que 
no hay lugar para un ajuste fiscal porque el país está cre- 
ciendo, viene el ajuste. ¿Es un ajuste fiscal? Sí, esto es un 
ajuste fiscal; no importa si bajaron o no los gastos, porque 
ajuste fiscal quiere decir equilibrar los números. Y para 
equilibrar los números se puede hacer de dos maneras: 
bajando los gastos o aumentando los impuestos, o bien 
bajando un poco los gastos y aumentando un poco los im- 
puestos. Y lo que hizo este Gobierno del Frente Amplio 
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fue un ajuste fiscal aumentando los impuestos a la gente 
que trabaja en Uruguay y a los jubilados, a través del in- 
cremento del IRPF y del TASS. Ese es el ajuste fiscal del 
Frente Amplio, está absolutamente claro; no cabe la menor 
duda de que lo fue. ¿Recaudan más? Sí, claro. Los núme- 
ros de la impositiva son buenos, recaudan mucho más. 
¿Qué impuestos crecieron? ¿Dónde creció la recaudación? 
Creció en el impuesto a los sueldos, en el IRPF, y en el 
TASS, o sea, en el impuesto a las jubilaciones. 


Ahora bien, es cierto que en otros países del mundo se 
paga un porcentaje más alto del PIB en impuestos. Pero 
¿qué nos dan a cambio? ¿Qué les dan en Noruega? ¿Qué 
les dan en Suiza? ¿Qué les dan en Gran Bretaña? ¿Qué nos 
dan en Uruguay? Entonces, cuando la gente ve lo que nos 
dan, se indigna un poquito porque nos hablan del aumento 
del porcentaje del PIB para la educación, pero todos tene- 
mos claro que la educación pública está estancada. Nos 
dicen: «No, no; pero va a mejorar», «Hace quince años 
que estamos y todavía no se nota»; «Pero cuando lo hizo 
Varela en el año 1875, demoró». ¿Cuánto más se va a de- 
morar para que veamos resultados? ¿Dónde está el cambio 
del ADN en la educación? ¿Dónde está?, porque es obvio 
que gran parte del déficit que tenemos responde a un costo 
gigantesco del Estado. 


El presidente Vázquez en su primer Gobierno nos hizo 
creer a todos que la gran reforma era la reforma del Esta- 
do. No sé si recuerdan sus palabras: «La madre de todas 
las reformas». ¿Cuál fue la reforma del Estado? Muchos 
más funcionarios; muchos más cargos de confianza; rees- 
tructuras permanentes que nunca se hicieron; los impres- 
cindibles que menciona el senador Heber, todo para aden- 
tro. Esa fue la gran reforma de un Estado que hoy está peor 
que nunca, más grueso que nunca, más gordo que nunca, 
con más grasa que nunca y más ineficiente que nunca. 


Entonces, señora presidenta, llegamos a una rendición 
de cuentas que nosotros no vamos a votar. La miembro 
informante nos decía que, por suerte, en Uruguay no tu- 
vimos tarifazos y se me ocurre que se refería a Argenti- 
na, pero en algunos casos en ese país las tarifas públicas 
hoy cuestan la mitad de lo que pagamos en Uruguay, el 
combustible es mucho más barato y la energía eléctrica 
también. Acá también nos prometieron un tarifazo a fa- 
vor, un poquito antes de las elecciones, cuando el entonces 
ministro de industria, Kreimerman, nos dijo: «Ahora qué- 
dense tranquilos que con la energía eólica y con la energía 
hidroeléctrica que tenemos, las tarifas de la energía van 
a bajar un 30 %». No bajaron, sino que aumentaron un 
30 %. ¡Seguramente, también es otra de las ideas del mi- 
nistro de Economía para rescatar y recaudar con las em- 
presas públicas! 


No tengo ningún problema en debatir sobre las empre- 
sas públicas; no creo que haya que privatizar en general 
nada, pero sí pienso que muchas de las colaterales priva- 
das de las empresas públicas funcionan espantosamente 
mal. El señor senador Bordaberry presentó un proyecto de 
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ley, que yo también firmé, a los efectos de que esto fun- 
cionara mucho mejor y con más control. Me parece que 
eso está bien. Hay algunas cosas que funcionan mal. Yo 
sí estoy dispuesto a discutir para ver si es necesario que 
Ancap siga perdiendo dinero en el pórtland o en la cal. 
¡Por supuesto que estoy dispuesto a discutir esto! Eso si, 
estoy dispuesto a debatir para ver si es necesario que las 
empresas públicas estén en competencia; eso sí, pero pri- 
vatizarlas no. Yo no creo que las empresas públicas tengan 
que ser privatizadas. 


Por otro lado, como dijo el señor senador Larrañaga, 
no le tengo temor a los subsidios a la producción. Este 
fin de semana estuve conversando con la gente de Bella 
Unión allí. Cuando uno ve que Bella Unión tiene 18.000 
habitantes y 3000 dependen, directa o indirectamente, de 
lo que hace ALUR —como antes dependían de Calnú- y 
me dicen que hay que eliminar la caña de azúcar en Uru- 
guay, yo pienso: «Bueno, eliminémosla, pero después de 
que tengamos una solución para esa gente». ¡Es una pobla- 
ción que vive hoy de ALUR! Estuvimos conversando con 
integrantes de toda la sociedad; por supuesto que mantu- 
vimos conversaciones con la directiva de la Asociación de 
Plantadores de Caña de Azúcar del Norte Uruguayo, de 
Bella Unión, y también tuvimos una larga charla con los 
dirigentes del gremio: la UTAA. Los dos actores piensan 
parecido, los dos nos dicen que hay problemas serios, los 
dos nos señalan que no hay trabajo y los dos afirman que 
los «peludos» son los que más sufren esta situación por- 
que la zafra se ha achicado y la promesa de las 10.000 
hectáreas no existe porque el sorgo se acabó, porque lo 
que se plantaba en Gomensoro se terminó. ¡Claro que hay 
preocupación! Hay dos categorías en la vuelta y en ALUR: 
los que trabajan del portón para adentro —los 700 y pico a 
los que se refirió el señor senador Bordaberry—, que ganan 
bien, y los productores y trabajadores de la producción, 
que ganan mal. Nos decía un productor: «Yo tengo 12 hec- 
táreas de caña, trabajo como loco e invierto y, mi hijo, que 
es empleado de ALUR, gana más que yo. No le tengo envi- 
dia porque es mi hijo». Yo pienso que está bien que ganen 
los de ALUR, y está bien que haya subsidios porque son 
necesarios. Durante mucho tiempo Calnú fue deficitaria y 
siempre se la apoyó para que funcione Bella Unión, pero si 
va a haber subsidios, tienen que llegar a todos y no solo del 
portón para adentro: del portón para adentro y del portón 
para afuera. Este tema quizás no es el centro del debate del 
día de hoy, pero es algo que queremos decir. 


También expresamos que en esta rendición de cuentas 
pasaron muchas cosas. Vuelvo a estar de acuerdo con el 
señor senador Larrañaga en cuanto a que el Banco Repú- 
blica está cerrando sucursales en todos lados. Más inclu- 
sión financiera y menos bancos. 


Cuando uno va a Guichón —estuve hace pocos días— 
nos cuentan que ya no van a tener el orgullo de que les 
digan que alguien nació allí porque, si bien tienen la sala 
de maternidad más moderna, las madres tienen que ir a 
Paysandú para dar a luz. También me dijeron que nacen 
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allí si es que se puede llegar, porque con el estado en que 
está la ruta 90 lo más probable es que nazcan en el camino. 
Por lo tanto, los niños no son de Guichón ni tampoco de 
Paysandú; son de la ruta, de Orgoroso, de Piedras Colora- 
das, de Pandule u otro lugar de esos. 


En definitiva, queríamos decir que no vamos a votar 
este proyecto de ley, aunque sí algunos de sus artículos. 


Voy a terminar mi exposición diciendo lo mismo que 
cuando empecé: esta ley está mal, hay muchas cosas para 
corregir y sin lugar a dudas— no nos convence la política 
económica, pero lo más grave de esta rendición de cuentas 
es el artículo 15 porque afecta la institucionalidad, afecta 
el Estado de derecho y viola groseramente la Constitución. 


SEÑOR LORIER - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR LORIER - Señora presidenta: en primer lugar, 
nos congratulamos por tener hoy a dos mujeres ocupando 
la presidencia y la vicepresidencia de nuestro país; vaya mi 
saludo en particular a la senadora y amiga, Patricia Ayala. 


En segundo término, quiero hacer un reconocimiento 
a los compañeros senadores de nuestra bancada que en es- 
tos días han trabajado duramente para sacar adelante esta 
rendición de cuentas. También extiendo el reconocimiento 
alos funcionarios que colaboraron en esta labor. 


Para nosotros es imposible considerar un gran conjun- 
to de temas —ya no solo la rendición de cuentas— sin hacer, 
a vuelo de pájaro, una especie de análisis de la situación 
internacional y regional. No concebimos que se pueda 
comprender una situación concreta, singular, sin analizar 
elementos que tienen que ver con lo general y lo particular. 


Lo primero que queremos destacar es que en estos días 
se cumplen diez años del estallido de la burbuja inmobilia- 
ria en Estados Unidos y sus consecuencias todavía siguen 
impactando, a tal punto que el Fondo Monetario Interna- 
cional prevé para este año un anémico crecimiento del PIB 
mundial del 3 %. Este es el primer aspecto importante a 
tener en cuenta. 


Por otro lado, también es relevante considerar que 
aquellos instrumentos que utilizaron las economías cen- 
trales para salir de la crisis: los enormes estímulos cuan- 
titativos y emisiones monetarias para comprar los bonos 
basura que dejaron los bancos, con el fin de salvarlos y al, 
mismo tiempo, de inyectar a la economía grandes cantida- 
des de dólares -4,5 billones de dólares en Estados Unidos, 
cuando su PIB es de 14 billones, y en Europa 2,3 billo- 
nes de euros—, se están desarmando. Evidentemente, han 
dejado puestas allí bombas de tiempo, porque existe una 
gran burbuja especulativa, a escala planetaria, que volverá 
a estallar aún con más fuerza que en el 2007. Pimco, la 
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mayor gestora del mundo en renta fija, considera que la 
probabilidad de que en los próximos cinco años asistamos 
a una recesión es del 70 %. Esto lo dice en un artículo del 
diario El País de Madrid, del 24 de julio de este año. 


Las incesantes inyecciones de papel moneda por par- 
te de los principales bancos centrales, si bien provocan 
repuntes temporarios, son de extrema peligrosidad pues 
alientan burbujas en las bolsas de valores. Si se analizan 
las cifras de estas bolsas y la locura de sus números, se po- 
drá constatar que están totalmente por fuera de la realidad 
económica que debería darles sustento. 


Aquí aparece algo que nos acerca a la realidad nacional 
porque, entre otras consecuencias, nuestros países «emer- 
gentes» —entre comillas; dependientes para nosotros— se 
ven invadidos por capitales especulativos, capitales go- 
londrina, que vienen a hacer su agosto en estas tierras, 
buscando rentabilidades muy superiores a las que obtienen 
en sus países centrales o «avanzados» —también entre co- 
millas—, donde como todos sabemos priman intereses muy 
bajos, como en Estados Unidos, o intereses negativos, 
como en Europa, al extremo de que para que los bancos 
acepten el dinero de los clientes es necesario pagar, lo que 
demuestra hasta qué punto están en problemas. 


Como resultado del movimiento especulativo de los 
capitales entre los distintos países, que se conoce como 
carry trade, se produce la sobrevaluación del tipo de 
cambio real promedio regional. Entonces, al llegar estos 
capitales a nuestro país buscando esas tasas de ganancia 
superior, el valor del dólar cae y se produce la sobreva- 
luación de las monedas nacionales. Esto nos vuelve ca- 
ros en dólares, lo que trae consecuencias nefastas para los 
aparatos productivos nacionales pues, además de generar 
dificultades crecientes para colocar nuestras producciones 
exportables en el mercado mundial por ser más caras, se 
destrozan las distintas ramas industriales por el ingreso de 
mercancías extranjeras más baratas que las nuestras, debi- 
do al tipo de cambio sobrevaluado. Además, se da la situa- 
ción de que ese aparato industrial que tiene que enfrentar 
esas importaciones a precios más baratos, también sufre 
por la competencia desleal. Por ejemplo, quien produzca 
pasta dental en nuestro país no va a poder competir con 
la que se importa de Chile porque esta tendrá un precio 
mucho menor como consecuencia de esa sobrevaluación 
de la moneda. 


A su vez, a escala regional, asistimos a una fuerte afec- 
tación de las economías de Brasil y de Argentina como 
consecuencia del enlentecimiento de la economía mundial 
y la consiguiente caída del precio de los commodities, de 
los que todos somos básicamente dependientes. Esto se 
agrega a lo que mencionábamos antes con respecto al efec- 
to de la sobrevaluación cambiaria por endeudamiento e in- 
greso de capitales especulativos. Y esto está derramando 
sus efectos —aquí ya ingresamos en lo particular— sobre 
nuestro país, que es uno de los socios menores de la región. 
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Por otra parte, se está dando el hecho nuevo de que en 
los países vecinos, en los que ahora, con los Gobiernos 
de Temer y de Macri, hay una clara hegemonía de lo que 
llamamos la fracción financiera del bloque en el poder, se 
ensayan procesos de ajuste que atacan el salario real y el 
salario indirecto, lo que implica devaluaciones salariales 
—nótese: devaluaciones salariales— que afectan nuestra ca- 
pacidad de competencia con los productos de estos países. 
O sea, hoy estamos ante un brutal ataque al salario y a las 
condiciones laborales de los trabajadores en Brasil, y lo 
mismo va a pasar en Argentina —no tengamos duda— en el 
mes de octubre. Se está maquillando todo, pero después 
de octubre se va a conocer la verdad y también allí van a 
tr por el salario. 


Estos son elementos que compiten con nuestra produc- 
ción y el Frente Amplio en su totalidad ha sido muy claro 
en pronunciarse y protestar por estas medidas totalmente 
espurias que afectan nuestra competitividad. No hemos 
visto esta actitud en los principales referentes económicos 
de los partidos tradicionales, que a la luz de estas circuns- 
tancias internacionales y regionales, permanentemente ha- 
blan de adecuar los salarios y volver a una flexibilización, 
que es otra de las características fundamentales que tenían 
los Gobiernos de los partidos tradicionales antes de que 
el Frente Amplio llegara al poder. Ellos tenían una fuerte 
flexibilización y desregulación laboral, lo que motivó que 
en nuestros dos períodos de gobierno aprobáramos más de 
cincuenta leyes vinculadas a lo laboral, para permitir que 
creciera el salario real y, con ello, las jubilaciones, hechos 
que nuestra población no debe olvidar. Entonces, se produ- 
ce eso y, además, se desmantelan los sistemas jubilatorios. 


A su vez, existe algo que en nuestra teoría se llama 
«mecanismos de desposesión». La acumulación por des- 
posesión es aquella que se produce en la circulación. Por 
ejemplo, veamos lo que pasa con la deuda de las personas, 
con la deuda de las familias. Ahí hay una desposesión evi- 
dente con las tasas de interés que estamos pagando. ¿Quién 
no tiene, en Uruguay, deudas acumuladas de varias tarje- 
tas de crédito? Y también hay del salario. Los sectores que 
están vinculados a esos elementos financieros se quedan 
con una parte muy grande debido a las tasas de interés. 
Quizás tendríamos que pensar en una ley limpia-sueldos 
y en el Banco República actuando a esos efectos. Yo creo 
que no hay nadie —los que ganan poco, por poco, y los que 
ganan mucho, por mucho— que no tenga estos problemas. 


Fijémonos en este dato que es interesantísimo: ¿cuál 
es la deuda mundial? Cuando leí esta información no po- 
día creerlo. La deuda mundial ya supera el 327 % del PIB 
mundial; asciende a 217 billones en el primer trimestre de 
2015. Estos son datos proporcionados por el Instituto In- 
ternacional de Finanzas, del mes de junio de 2017, Es una 
cifra totalmente fuera de lugar; repito: 14 billones de dó- 
lares del PIB de Estados Unidos, y el de China es un poco 
menor. Evidentemente, tenemos que analizar la rendición 
de cuentas en este marco. 
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Ahora bien, ya entrando en el tema, dado un nivel de 
gasto de inversiones, cualquier caída en el precio de las 
materias primas o de las cantidades exportadas provoca 
una disminución de los ingresos del Estado. Y quien des- 
conozca que ha habido una fuerte reducción del precio de 
las materias primas es, realmente, porque no maneja los 
números que están disponibles en cualquier lado. Pongo 
un ejemplo: la soja, que llegó a valer USD 650, hoy se está 
colocando a unos USD 330, y con dificultad. Por su parte, 
la leche en polvo, que en 2014 valía USD 5300 la tonelada, 
hoy está en USD 3300. Esa caída de precios de algunos de 
los productos —puedo seguir con la carne, que tal vez cayó 
un poquito menos y con la pasta de celulosa que también 
cayó— afecta nuestra economía. 


Al mismo tiempo, esto está provocando otro fenóme- 
no: el enlentecimiento en el ingreso de la inversión ex- 
tranjera, sobre todo la directa, la que se aplica a escala 
productiva. Incluso, vimos que parte de esa inversión ex- 
tranjera retornaba o salía del Uruguay —se dio sobre todo 
en el sector lechero— porque las tasas de rentabilidad es- 
peradas por esas inversiones no daban los números que 
ellos pretendían debido a esta brutal e importante caída 
en los precios. 


Ahora bien, aquí llegamos al centro del problema. Si 
a estos elementos que nos generan menores ingresos les 
agregamos otros que también han jugado su papel para 
tener menores ingresos, tenemos un déficit fiscal impor- 
tante. Creo que todos sabemos que si el déficit fiscal so- 
brepasa determinados niveles, se pone en riesgo el grado 
inversor del país, que es fundamental para sostener el pilar 
central del patrón de acumulación de capital que hemos 
seguido en el Uruguay: la inversión extranjera, ya sea di- 
recta —dirigida a actividades productivas— o financiera, es 
decir, que se vincule al endeudamiento del Uruguay. 


Entonces, si perdemos el grado inversor, se nos encare- 
ce el crédito con el cual estamos financiando el déficit fis- 
cal que tenemos, que asciende a USD 2.000:000.000. No 
hay más de dos maneras de financiarlo: o emitiendo papel 
moneda —lo que conduce inmediatamente a un proceso in- 
flacionario importante—, o endeudándonos, lo que produce 
varios efectos a los que me gustaría referirme ahora por- 
que es lo que, de alguna manera, explica esta rendición de 
cuentas en el Uruguay. 


Según estas cifras, en 2017 tenemos que pagar 
USD 1.500:000.000 de intereses, y en total, con las amor- 
tizaciones, serían USD 3.200:000.000. Son cifras muy 
importantes para el Uruguay. Los intereses y las amor- 
tizaciones de la deuda conducen a que una parte muy 
importante de nuestro presupuesto tenga que dedicarse 
al pago de la deuda. Esto está vinculado con lo que en 
términos económicos se denomina superávit primario y 
superávit luego del pago de intereses. 


Esto lo uno al otro factor que mencionábamos que 
está ocurriendo a escala internacional: el ingreso al país 
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de capitales golondrina, que vienen a buscar rentabili- 
dades. Ello produce una caída del valor del dólar, lo que 
ha provocado que este año el Banco Central del Uruguay 
haya tenido que salir a comprar dólares por un valor de 
USD 2.800:000.000. Para mantener el dólar en un valor 
aproximado de $ 28,3 hemos tenido que hacer fuertes 
compras de dólares, y compramos USD 2.800:000.000 du- 
rante este año. ¿Cómo los compramos? Emitiendo pesos. 
¿Y cómo transformamos los dólares del endeudamiento en 
pesos para pagar los compromisos del Estado? También 
lo hicimos emitiendo pesos, pero luego tenemos que reti- 
rar esos pesos de la plaza, del mercado —porque hay que 
seguir políticas monetarias—, y emitimos letras de regula- 
ción monetaria, que son como una aspiradora que absorbe 
esos pesos, pero que pagan tasas de interés que también 
van a acumularse a lo que debemos pagar para sostener el 
valor del dólar. 


Hoy tenemos un problema, con el valor del dólar y su 
cotización, que está afectando determinadas actividades 
productivas. Allí puede haber una explicación, aunque 
no de toda la situación, pero sí del porqué de los 40.000 
puestos de trabajo con complejidades. También tenemos 
que empezar a ver la automatización como un problema 
presente... 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor senador? 


SEÑOR LORIER.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el señor 
senador. 

SEÑOR BORDABERRY.- Creo que es muy interesan- 
te lo que está diciendo el señor senador Lorier, pero me 
permito hacer una reflexión con él. 


Como bien dijo, cuando empieza a bajar el dólar, la 
reacción es comprar dólares para generar demanda de 
esa moneda y que deje de bajar. Ahora bien, para com- 
prar dólares, ¿qué necesitamos? Pesos, como él dijo. ¿Y de 
dónde sacamos los pesos? De letras de regulación mone- 
taria que emitimos; no las sacamos de pesos que tenemos 
de superávit porque tenemos déficit. Entonces, si por un 
lado sacamos dólares y, por el otro, pesos, en realidad no 
estamos haciendo nada, porque estamos generando tan- 
ta demanda de un lado como del otro, con un problema 
que se refleja en las cuentas del Estado y en este presu- 
puesto. Me refiero a que los dólares que compramos —esos 
USD 2.800:000.000 a los que se hizo referencia— se colo- 
can a tasa cero, porque hoy en día los bancos no pagan casi 
tasa por los dólares, pero por los pesos de las letras de re- 
gulación monetaria estamos pagando un interés importan- 
te. La diferencia entre lo que no nos pagan esos dólares y 
lo que pagamos por los pesos son unos USD 600:000.000 
por año. ¿Vale la pena aplicar las teorías de Adam Smith 
de que hay que dejar que el mercado juegue porque, con 
más demanda, logro algo para no obtener ese resultado? 
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¿Vale la pena gastar esos USD 600:000.000 por año en 
esto, como nos dijo en su momento el presidente del Banco 
Central del Uruguay? Creo que no, salvo que tengamos 
pesos de superávit y, ahí sí, efectivamente podamos ac- 
cionar, pero no vamos a lograr eso. Me parece que lo que 
dice el señor senador sobre esta operativa es mucho más 
profundo e importante de lo que todos nos imaginamos. 
Entiendo que el camino que estamos aplicando no es el 
idóneo para que el dólar no baje. Tendríamos que buscar 
algún otro tipo de instrumento. 


Muchas gracias, señor senador. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Lorier. 


SEÑOR LORIER.- Comparto la intervención, con una 
excepción. Nosotros no compramos los dólares con letras 
de regulación monetaria —que es un nuevo mecanismo 
que se está utilizando ahora para evitar el problema-—, sino 
que durante un largo período emitimos pesos. La mayoría 
de los USD 2.800:000.000 fue con emisión de pesos que 
luego retiramos con letras de regulación monetaria, que 
generan intereses bastante importantes. 


Ahora bien, esto también nos vincula con el tema de 
la inflación. La inflación cae porque el dólar se abarata; 
es la principal causa. Hoy tenemos productos transables 
—los que vendemos al exterior y los que compiten con los 
no transables que producimos acá— que se han abaratado. 
Además, también se han abaratado las frutas y verduras, 
que en determinado momento tuvieron una alta incidencia 
en los precios de la canasta familiar. 


La inflación hace subir el salario real, que ha subi- 
do al 4,5 %. Sin embargo, nos estamos privando —y esto 
lo digo para que se vea la complejidad del tema— de co- 
brar el impuesto inflacionario por un valor superior a 
USD 150:000.000. 


Entonces, aquí todo está relacionado con todo, y el 
gran tema es cómo bajar el déficit fiscal, que es el gran 
negocio de quienes cobran USD 1.500:000.000 de interés 
en este año. ¿Quiénes cobran esos intereses? Los que nos 
prestan la plata. El déficit fiscal es un gran negocio; no 
podemos defenderlo. Tenemos que cuidar el déficit fiscal 
porque es realmente importante lo que ganan los capita- 
les financieros que se dedican a prestarnos ese dinero y ni 
que hablar los que juegan aquí con las letras de regulación 
monetaria. 


En Uruguay hay USD 66.000:000.000 de colocaciones 
financieras; hay mucho dinero. A veces se dice que Uru- 
guay no tiene capital propio, pero fijémonos en los datos 
que nos dan estos números. Ahí están los depósitos a la 
vista —lamentablemente son el 75 % del total, porque la 
gente todavía desconfía—, las colocaciones en letras de re- 
gulación monetaria, etcétera. El otro día veía que la tasa 
anualizada de las letras de regulación monetaria llegó al 
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66 % de ganancia. Es un gran negocio colocar dinero en 
letras de regulación monetaria. 


Una de las medidas que tomamos para evitar el ingreso 
especulativo de dólares en el 2013 —que creo que tuvo el 
acuerdo del conjunto de quienes somos actores del sistema 
político— fue establecer encajes para los capitales que ve- 
nían a hacer ese negocio. Hay dos tipos de encaje: el de los 
bancos, que está incluido en las reservas internacionales 
del Uruguay, pero que no nos pertenece, sino que es de los 
mismos bancos, y este otro tipo que no debemos confundir 
y que se estableció en el 50 %. Es decir que si los inverso- 
res traían USD 100, tenían que inmovilizar USD 50. Eso 
ya les volvía el negocio menos rentable. Y esta medida 
tuvo éxito, no porque ellos deshicieran posiciones en las 
letras de regulación monetaria que habían comprado o en 
los bonos en unidades indexadas, que fue el gran negocio 
que tuvieron, sino porque las mantuvieron. De manera que 
el éxito fue que las mantuvieran, pero estas operaciones 
no aumentaron. Esta medida se aplicó durante dos años, y 
creo que es un interesante momento para ver si en vez de 
seguir comprando USD 2.800:000.000 para sostener el va- 
lor de la moneda, podemos ver esos mecanismos —que ya 
que aplicamos en su momento— como una cuestión coyun- 
tural, ya que después de dos años se puede sacar y, perfec- 
tamente, la flexibilidad nos permite colocarlo de vuelta en 
el momento en que entendamos que deba hacerse así. 


El gran tema es cuál es la solución, porque ahora esta- 
mos metidos en el déficit fiscal, pero tenemos que inten- 
tar buscar la forma de salir. ¿Y qué nos dice la oposición? 
Por ejemplo, Talvi y Azucena Arbeleche —las recetas de 
ambos son calcadas, aunque Talvi es más específico— di- 
cen que no hay que tomar ningún funcionario más en los 
próximos cinco años. Son 9000 funcionarios por año, por 
lo que en cinco años habría 45.000 funcionarios menos. 
Había gente aquí que estaba hablando de la preocupación 
por los 40.000 desocupados que hay ahora, y con esta 
medida habría 45.000 funcionarios menos. Se dice que 
de esta forma se lograría un ahorro de USD 800:000.000. 
Nosotros hemos aplicado el mecanismo de tres por dos, 
es decir, de cada tres vacantes, se llenan dos. Es mucho 
menos traumático desde el punto de vista del número de 
funcionarios que no se toman, de las fuentes de trabajo y 
también, por supuesto, del ahorro que se obtiene. 


La única receta que ellos tienen es esa, más la flexibili- 
zación laboral, porque acá están los actores políticos, pero 
yo leo a los actores económicos de los partidos tradiciona- 
les. Por ejemplo, leo a Munyo —que ahora pasa a ser asesor 
del señor senador Lacalle Pou—, a Azucena Arbeleche y a 
Gandini, a quien el otro día le hicieron un reportaje en el 
semanario Voces. 


(Interrupciones). 
—Es que si no leemos eso, ¿a quién vamos a leer en este 


país tan chiquito? Hay que estar al tanto. El señor senador, 
que es una persona estudiosa e hizo una exposición por la 
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que lo felicité —porque, más allá de que discrepe, creo que 
es científicamente correcta—, no puede burlarse de quienes 
estudian muchísimo lo que dice cada uno y no me puede 
negar que Arbeleche dice eso. 


Esa es la receta, pero además hay otro tema que me 
preocupa particularmente y es la flexibilización laboral, 
porque a la luz de la devaluación salarial en Brasil y de 
la que se va a venir en Argentina, ese es el peligro que 
tenemos. Por allí pasan las recetas que algunos ya quieren 
intentar aplicar. Se dice que acá hay muchas leyes, que el 
despido está muy amparado, que hay que lograr que entren 
y salgan sin ningún tipo de problema. Sobre el tema de los 
salarios se dice: «Bueno, que trabajen trece horas; yo qué 
sé». Y también está el tema de las empleadas domésticas. 
Ya que está el señor senador Mieres por ahí, me gustaría 
decirle que tuvo un error cuando dijo que había bajado la 
recaudación del BPS. 


SEÑOR BORDABERRY.- Formulo moción para que 
se prorrogue el tiempo de que dispone el orador. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 
—24 en 25. Afirmativa. 
Puede continuar el señor senador. 


SEÑOR LORIER.- Decía que era un error decir que 
había bajado la recaudación del BPS, porque lo cierto es 
que aumentó. Justamente, en Economía $ Mercado del 
día de hoy se dice lo siguiente: «Por su parte, la recau- 
dación del BPS se incrementó 3,8 % en términos reales. 
Puede resultar llamativo, ya que la Encuesta Continua 
de Hogares del INE señala que el empleo está cayendo. 
Pueden encontrarse algunas explicaciones, por ejemplo, el 
incremento del salario real compensa en parte la disminu- 
ción del empleo. Sin embargo, y tal como se muestra en el 
gráfico que aparece en el medio a la derecha, la afiliación 
está aumentando». Y fíjense en dónde está aumentando, 
porque el artículo continúa diciendo: «[...] siendo el servi- 
cio doméstico el que más aumenta. Una mayor fiscaliza- 
ción, ley de bancarización mediante, puede tener mucho 
que ver en esta evolución, que no contradice necesaria- 
mente al descenso del empleo que señala el INE». Enton- 
ces, es necesario tener cuidado con los pasos que se van a 
dar para solucionar este problema, que es nacional; no es 
un problema del Frente Amplio, sino del país. 


Ahora bien, en las intervenciones que he escuchado, 
nadie ha hablado de crecer más, y ese es el gran debate que 
me parece que debemos instalar, pensando en el futuro del 
Uruguay entero y no en la cuestión partidaria propiamente 
dicha o en si va a quedar uno u otro. La pregunta, para 
mí, es si hay potencialidades inexplotadas en la estructura 
económica del Uruguay que eventualmente permitan un 
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aumento del 1 % o del 1,5 % del PBI, para poder sostener 
esta realidad que se ha ido creando con respecto a una so- 
ciedad con cierto grado de bienestar y de protección social 
en medio de un mundo selvático donde se desmantelan 
esas protecciones y caen los salarios. Si creemos que la 
salida está en la flexibilización laboral, en la rebaja del 
salario o en una fuerte disminución del gasto y demás, 
vamos a una intensificación de la lucha popular, porque 
en Uruguay es muy difícil que esto se pueda instalar o 
va a haber problemas para hacerlo. Nosotros creemos que 
nuestro país tiene esa potencialidad en un sector clave, que 
es el que nos generó la renta diferencial internacional des- 
de los orígenes de este país. Me refiero al sector de la carne 
vacuna. Ya lo decía el Pepe hace un tiempo: tenemos que 
lograr evitar que desde el momento de la gestación hasta el 
destete mueran 300.000 terneros, tal como sucede anual- 
mente en Uruguay. En ese caso tendríamos mucha más 
carne para colocar en un mercado que tenemos seguro, 
que es China, porque ese país, que también tiene sus pro- 
blemas, saca anualmente decenas y decenas de millones 
de habitantes de la pobreza hacia las capas medias, con lo 
que cambian su consumo. Está comprobado —hay estudios 
al respecto— que la carne tiene una demanda asegurada 
por mucho tiempo, y nosotros, por suerte, hemos logrado 
algo importantísimo en esta época, que es la trazabilidad. 
Nadie puede desconocer lo que fue el escándalo de la car- 
ne fraca en Brasil, que involucró a toda la carne de ese país 
y le hizo perder mercados de manera inmediata. Nosotros 
tenemos ese chip que desmiente a aquellos que colocan, 
por un lado, la tecnología, la innovación y las ciencias de 
las comunicaciones y, por otro, los productos primarios. 
No es así. Tenemos que lograr conectar cada vez más los 
productos primarios con la novedad tecnológica. Ya hoy 
el chip permite que un consumidor, en cualquier país del 
mundo, pueda ver el campo en donde se crió cada animal, 
y eso significa valor agregado, que nos paguen más la car- 
ne y que podamos exportar la cuota 481, que nos la pagan 
a USD 13.000 cuando la otra está a USD 3300. También 
supone que podamos exportar la cuota Hilton, que es de 
más de USD 15.000 por cada tonelada. Eso es lo que de- 
bemos explorar. Y, a su vez, tenemos que evitar que se nos 
vayan 283.000 animales en pie anualmente, que bien po- 
dríamos faenar en Uruguay. Sin embargo, los productores 
criadores —13.000 de los cuales son pequeños productores 
familiares— nos piden por favor que dejemos que vengan 
de afuera a comprar, porque dicen que, de lo contrario, acá 
les arrancan la cabeza aún más de lo que ya lo han hecho. 


De manera que creo que se trata de ver esta rendición 
de cuentas en un contexto general y particular para llegar 
recién a lo singular del Uruguay. Hay que ver cómo ate- 
nuamos los efectos en un país pequeño, totalmente depen- 
diente del mundo: de China, de Brasil, de Argentina, de lo 
que pasa en Europa. Estamos viviendo en medio de una 
crisis muy profunda del sistema, que se va desmoronando, 
con consecuencias políticas, sociales y militares que tie- 
nen un trasfondo vinculado a lo económico. En definitiva, 
hay que ver cómo, en ese cuadro, pensamos en grande; 
cómo podemos ver un poco más allá de la coyuntura, re- 
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conociendo errores —que todos los hemos tenido—, pero 
anteponiendo al interés particular el interés general, por- 
que nosotros sostenemos que en un mundo con estas com- 
plejidades lo que está en juego realmente es la viabilidad 
de nuestro propio país. 


Era cuanto quería manifestar. 
Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 
—16 en 30. Afirmativa. 


En discusión particular. 


SENOR BORDABERRY.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR BORDABERRY.- Tal como hemos conver- 
sado, vamos a proponer votar por incisos, 1r desglosando 
aquellos artículos con los que no estamos de acuerdo, vo- 
tar en bloque aquellos en los que sí hay acuerdo y suprimir 
la lectura. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 
—30 en 31. Afirmativa. 


Vamos a comenzar por considerar la sección l, «Dispo- 
siciones Generales», que contiene los artículos 1 y 2. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Vamos a solicitar el desglo- 
se del artículo 1.. 


En consideración el artículo 2.. 

Si no se hace uso de la palabra se va a votar. 
(Se vota). 

31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se pasa a considerar la sección Il, «Funcionarios», que 
abarca los artículos 3 a 11 inclusive. 
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SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pedimos el desglose de los 
artículos 3.%, 6.* y 11. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Señor senador Delgado: 
¿solicita el desglose de los mismos artículos? 


SEÑOR  DELGADO.- 
presidenta. 


Efectivamente, señora 


SEÑOR HEBER -- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR HEBER.- Habíamos acordado que, sobre al- 
gunas secciones e incisos, haríamos un fundamento de ca- 
rácter general. Algo adelanté en la discusión general, pero 
si la señora presidenta me autoriza, por lo menos en cinco 
minutos, me gustaría expresar mi opinión sobre el tema 
«Funcionarios». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR HEBER..- Gracias, señora presidenta. 


Durante la discusión general anunciamos que íbamos a 
hablar de la Oficina Nacional del Servicio Civil, que tiene 
directa relación con el tema «Funcionarios». Quiero se- 
ñalar mi sorpresa porque las autoridades de dicha oficina 
concurrieron a la comisión con un gran elenco, si mal no 
recuerdo, con una delegación de quince asesores. En esa 
instancia, nos hablaron del nivel de ingreso y de si se cum- 
plen las leyes sobre el cupo para personas afrodescendien- 
tes y para personas con discapacidad. 


Después de escuchar la primera parte de la interven- 
ción de la Oficina Nacional del Servicio Civil pensamos: 
«Nos habían brindado información acabada, detallada, 
veraz, documentada, elocuente». Realmente, era un antes 
y un después de la administración de Alberto Scavarelli 
en la Oficina Nacional del Servicio Civil. O sea, vino el 
doctor Scavarelli y se hizo la luz en lo que era la oscu- 
ridad de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de los 
funcionarios; antes no existía ese nivel de conocimiento 
detallado. En comisión planteé una pregunta que, frente a 
la verborragia y el conocimiento minucioso del doctor, pa- 
recía simple: si es factible que un servicio descentralizado 
tenga contratos con una persona pública no estatal, como 
es el caso del Instituto Nacional Uruguayo de Meteorolo- 
gía con la Corporación Nacional para el Desarrollo. Era 
una pregunta fácil. Primero, la señora Corti dijo que no 
conocía esta situación y que los vínculos a los que hacía 
referencia eran por un convenio que tiene el Inumet con la 


CÁMARA DE SENADORES 


18 de setiembre de 2017 


Fundación para el Apoyo a la Facultad de Ciencias Eco- 
nómicas. Aclaré que no hablaba de las pasantías que hacía 
la facultad con el Inumet, sino de los contratos que hace 
este instituto, dándole plata por gastos de funcionamiento 
a la Corporación Nacional para el Desarrollo, la que en 
vez de contribuir a su mejor funcionamiento contrataba 
gente. Me respondieron que no. El señor Scavarelli, con 
el profundo conocimiento que tiene sobre lo que pasa en 
el Estado, contestó: «En primer lugar quiero decir que sin 
conocer el detalle, todos esos contratos son de naturaleza 
de derecho privado, por lo que no son vínculos públicos», 
vale decir que él no tiene por qué saber del tema. Luego 
agrega que, con respecto a la pregunta que le realizamos, 
de aprobarse el proyecto de ley, recién a partir del 1. de 
enero iban a tener esa misión. No tenía la información y 
no tenía por qué saberla. Pero después el doctor Scavarelli 
nos da la lección y nos dice: «Me parece que hay un error 
conceptual importante» —el mío—, «una cosa es ser regis- 
trador de la información que proviene de los organismos 
—algunos de ellos autónomos— y hacer cruzamientos con 
el Banco de Previsión Social para verificar que los núme- 
ros que nos llegaron sean correctos —los que no nos lle- 
garon, no los tenemos— y otra cosa es tener capacidad de 
fiscalización». Son cosas absolutamente distintas, así que 
yo estaba desconociendo totalmente la responsabilidad de 
la Oficina Nacional del Servicio Civil. El señor Scavarelli 
me estaba dando la lección de que no se tenía que tener 
conocimiento de este tipo de artilugio para que ingresara 
gente a la Administración en un servicio descentralizado. 


Hablo de la señora Corti y del doctor Scavarelli. Pero 
él tuvo la mala suerte de que al poco tiempo el Instituto 
Nacional Uruguayo de Meteorología viniera a la comisión. 
Le hice la misma pregunta sobre los contratos a su direc- 
tor, el señor Aintablian, y respondió: «Cuando nosotros 
ingresamos los contratos iban a vencer y no podían ser 
extendidos, de manera que se hizo un contrato temporal a 
través de la Corporación Nacional para el Desarrollo» —así 
que era cierto lo que yo estaba diciendo— «en tanto se re- 
solvía un llamado a través de la Oficina Nacional del Ser- 
vicio Civil». Pero cómo, ¿no estaba en conocimiento de 
esto e hizo un llamado para regularizar la situación? ¿El 
doctor Scavarelli me dio la lección y no tenía esa informa- 
ción? Cuando votemos el artículo incluido en la rendición 
de cuentas ahí sí va a saber. 


Más adelante expresó que la etapa de evaluaciones es- 
taba próxima a terminar, que se habían hecho tres concur- 
sos por ese mecanismo: uno para observadores, otro para 
predictores y otro para veinte administrativos. De manera 
que los llamados se hicieron a través de la Oficina Nacio- 
nal del Servicio Civil y Uruguay Concursa, los contratos 
caducan y los pasantes cesan. Y agregaba que: «De he- 
cho, hoy de mañana, tal como lo hacemos todos los lunes, 
jueves y viernes, nos juntamos en Servicio Civil de 9:00 
a 12:30 para establecer todas las pautas y todo el funcio- 
namiento del organismo». Repito: se reunían tres días a 
la semana, pero el señor director de la Oficina Nacional 
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del Servicio Civil dijo que no sabía y que no tenía por qué 
saberlo. 


Más adelante, el señor senador Bordaberry —también 
sorprendido por estos datos proporcionados por el Inu- 
met— reitera la pregunta, pero con mayor contundencia: 
«Al respecto voy a hacer dos preguntas bien concretas. La 
primera es si la Oficina Nacional del Servicio Civil está o 
no en conocimiento de la utilización de un convenio con 
la Corporación Nacional para el Desarrollo para contra- 
tar funcionarios en forma temporaria». El señor Ainta- 
blian responde: «La Oficina Nacional del Servicio Civil, 
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Ministerio 
de Economía y Finanzas están en conocimiento de esto 
porque es lo que corresponde». Luego, agrega: «Entonces, 
todo lo que trabajamos con la Oficina Nacional del Servi- 
cio Civil es cómo ir ordenando y organizando la estructu- 
ra administrativa, con lógica y eficiencia en su funciona- 
miento, pero que además permita que un funcionario que 
ingresa al instituto tenga una perspectiva de desarrollo 
dentro de la Administración». 


El doctor Scavarelli, que tenía toda esa información 
detallada sobre cómo se ingresa al Estado, de qué mane- 
ra, con qué cuota, cuántos afrodescendientes y cuántos 
discapacitados, no sabía que su propia Oficina Nacional 
del Servicio Civil se reunía tres días por semana, de 9:00 
a 12:00 horas, para establecer la posibilidad de celebrar 
estos contratos con la Corporación Nacional para el Desa- 
rrollo. Nos mintió o no está capacitado para estar al frente 
de un organismo, porque habla de lo que no conoce. Nos 
dio la lección de algo que —¡quiero creer!— ni siquiera él 
sabía porque, si no, es peor todavía. Es preferible creer 
que no está capacitado para el ejercicio del cargo —aunque 
su propia oficina, con quince asesores, nos daban detalles 
pormenorizados de todo— a que se nos diga que no sabía 
que el Inumet contrata funcionarios por medio de la Cor- 
poración Nacional para el Desarrollo. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor senador? 


SEÑOR HEBER.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el señor 
senador Bordaberry. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: quiero 
reafirmar la gravedad del tema que está planteando el se- 
ñor senador Heber. Creo recordar, además, que el señor 
director de la Oficina Nacional del Servicio Civil habla- 
ba de esas quince personas, no como asesores, sino como 
su gabinete. Al parecer, su gabinete no le había advertido 
que esto es actuar con abuso de funciones. Según lo ma- 
nifestado por los representantes del Inumet —tal como lo 
acaba de expresar el señor senador Heber—, se había ven- 
cido el contrato de algunos funcionarios y como solución 
les propusieron que se valieran de un convenio que tenían 
con la Corporación Nacional para el Desarrollo para in- 
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versiones en otra área y, en lugar del destino que tenía, 
contrataran funcionarios —entre ellos, una secretaria y un 
abogado— con vistas a hacer llamados a concursos más 
adelante. Mientras tanto, los funcionarios eran contrata- 
dos sin concurso. 


Hay un delito que quieren derogar que debe andar bas- 
tante cerca de esta conducta, no digo que lo sea —no me 
corresponde decirlo—, pero hay un accionar arbitrario con 
conocimiento y confesión de violación de las normas para 
uso de un dinero público para el que no fue previsto. Esta 
es la gravedad de lo que está denunciando el señor senador 
Heber en este momento. Quizá esto explique también que 
ni el gabinete ni el propio director dijeran estar en conoci- 
miento de que se reunían tres días a la semana con la gente 
del Inumet y les recomendaba hacer estas cosas. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- Señora presidenta: estamos ante 
una serie de imprecisiones de gente que asegura con mu- 
cha autoridad y demuestra tener bastante conocimiento, 
pero no sabe qué hace su propia oficina. Más allá de que 
hablaba del gabinete que lo rodeaba —parecía el presidente 
de la república con su gabinete; esa era la impresión que a 
uno le daba—, lo extraño es que no le advirtieran —al me- 
nos quiero creer que no le advirtieron— de que este tipo de 
contratos no era correcto. Si bien yo tenía razón sobre la 
realización de contratos de ingreso a la función pública 
de manera ilegal —lo cual podrá estar justificado, como lo 
hizo el Inumet—, considero que no es la forma correcta de 
proceder. La delegación del Inumet fue mucho más sincera 
en la comisión y señaló que esto estaba en conocimiento 
de la Oficina Nacional del Servicio Civil y que trabajan 
con ellos tres días a la semana, de 9:00 a 12:00, para ver 
cómo solucionan esta situación que estaba en el límite de 
transformarse en un servicio descentralizado. Esta fue la 
explicación del Inumet, que, reitero, me pareció muy sin- 
cera, pero no es el mecanismo correcto. ¿Y quién asesoró 
de esta manera? La Oficina Nacional del Servicio Civil, 
el señor Scavarelli, quien dijo a la comisión que no tenía 
conocimiento. 


Señora presidenta: cuando vemos todo esto ponemos 
en duda toda la información, porque para muestra basta 
un botón. 


Quiero finalizar diciendo que hoy en el Estado hay 
293.000 funcionarios —según nuestras cuentas son más de 
300.000—, pero cuando el Frente Amplio llegó al Gobierno 
el número era de 234.000. Quiere decir que hay más de 
60.000 funcionarios nuevos. Además, llenaron las 9000 
vacantes que promedialmente tiene el Estado por año, por 
fallecimiento, retiro y jubilación. Son 9000 vacantes por 
año que, en doce años, totalizan 108.000 y se suman al 
crecimiento que mencioné antes. Estamos hablando, en- 
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tonces, de casi 170.000 nuevos funcionarios en el Estado. 
De los 300.000 actuales, 170.000 corresponden al llenado 
de vacantes. Aclaro que no tomo en cuenta a los imprescin- 
dibles ni a los adscriptos; de las 300.000 personas, 170.000 
son nuevos funcionarios puestos por el Frente Amplio. 


Quería mencionar estos números que nos proporcionó 
la Oficina Nacional del Servicio Civil pero, dado el des- 
conocimiento de lo que estaba haciendo el Inumet, esto 
no nos da confianza. Se me podrá decir que no podemos 
cuestionar todo; en todo caso, quiero creer que realmente 
no sabían, pues sería peor que se ocultara al Parlamento 
que existía esta forma de ingreso de funcionarios para el 
Inumet, digamos, por la ventana, cuando se podía haber 
buscado otra solución que no fuera la contratación de per- 
sonal con rubros que tenían otro destino. 


Es cuanto tenía para informar sobre este tema que 
tanto nos preocupa, en manos del doctor Scavarelli, rela- 
cionado con la contratación de 170.000 funcionarios para 
cubrir vacantes. 


Muchas gracias. 
(Dialogados). 
SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO. Señora presidenta: para ser 
prácticos y en concordancia con lo que dijo el senador 
Bordaberry, diré que el Partido Nacional iba a pedir el 
desglose de los artículos 6.” y 11, pero ya fue solicitado. 


Rápidamente, para ir adelantando, decimos que vamos 
a pedir la votación por incisos del artículo 6.*. El Parti- 
do Nacional no va a votar el inciso tercero, porque para 
nosotros es violatorio de las autonomías departamentales, 
y tampoco va a votar el artículo 11 porque, a nuestro jui- 
cio, es violatorio de la independencia del Poder Judicial. 
Además, la Suprema Corte de Justicia, que no fue con- 
sultada por este artículo, puso reparos en la forma en que 
está redactado, sobre todo en lo que tiene que ver con el 
escalafón N. Es por esos dos motivos que vamos a votar 
en contra el artículo 11 y el inciso tercero del artículo 6.”. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑORA TOURNÉ.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA TOURNÉ.- Señora presidenta: quería acla- 
rar una cuestión de procedimiento que estuvimos conver- 
sando, para que nos quede claro a todos. 
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Los desgloses se hacen por incisos y, como propuso el 
senador Bordaberry, las votaciones se efectúan sin lectura 
y por inciso en dos bloques. Por un lado, se votan aquellos 
en los que estamos de acuerdo, que no fueron desglosa- 
dos, sin lectura, y luego, también en bloque, se votan los 
desglosados, para ir transitando en la votación. A su vez, 
acordamos que se fundamentarán en bloque los artículos 
correspondientes a cada inciso. 


Esos son los acuerdos que hemos hecho. 
Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR BORDABERRY- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: de 
acuerdo con el temperamento propuesto por la senadora 
Tourné, que compartimos, en primer lugar deberíamos vo- 
tar el artículo 1.”, pues no lo votamos. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Mi idea era terminar esta 
sección, que era la que estábamos discutiendo, y luego 
votar el artículo 1.” Pero no hay problema, votamos el 


artículo 1.” si así todos lo quieren. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 1.*. 


(Se vota). 
—16 en 29. Afirmativa. 


Continuando con la sección Il, «Funcionarios», se van 
a votar los artículos 4.%, 5.9, 7.2, 8.2, 9.2 y 10, 


(Se votan). 

—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración los artículos 3.* y 11. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se votan). 

—16 en 29. Afirmativa. 


Pasamos al artículo 6.”, que se considerará inciso por 
inciso. 


En consideración el inciso primero. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
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—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el inciso segundo. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el inciso tercero. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

22 en 30. Afirmativa. 


Corresponde pasar a considerar la sección III, «Orde- 
namiento Financiero», que contiene los artículos 12 a 17. 


SENOR BORDABERR?Y.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY-- Señora presidenta: solicito 
que se desglosen los artículos 15 y 16. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración los 
artículos 12, 13, 14 y 17 de la sección III. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se votan). 

30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración los artículos 15 y 16. 
SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: vamos a pe- 
dir que los artículos 15 y 16 se voten por separado. 


Obviamente, el artículo 15 va a dar para un debate es- 
pecial, aunque en parte ya se habló en la discusión general. 
Para nosotros es absolutamente inconstitucional, pero pa- 
sará lo mismo que en el presupuesto y en la rendición de 
cuentas: la mayoría lo va a aprobar y después posiblemen- 
te la Suprema Corte de Justicia lo declare inconstitucional. 


Con respecto alos artículos 16 y 17, el Partido Nacional 
ya votó afirmativamente el 17 y hará lo propio con el 16. 
El artículo 16 tiene que ver con la derogación del artículo 
733 de la ley de presupuesto, que es primo hermano ma- 
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yor de este artículo 15. La derogación de este artículo fue 
propuesta por el Partido Nacional en la Cámara de Repre- 
sentantes y, por ende, vamos a acompañarlo. 


Asimismo, les comentamos que acompañamos con 
nuestro voto el artículo 17, que también fue una iniciativa 
del Partido Nacional en la Cámara de Representantes. Este 
tiene que ver con medidas para incrementar los controles 
sobre todo tipo de empresas de capital estatal, total o par- 
cialmente, que funcionen en el derecho privado. Es por eso 
que apoyamos los artículos 16 y 17. Y se dará la discusión 
en el artículo 15. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: obvia- 
mente, no vamos a votar el artículo 15. 


Con relación al artículo 16, al igual que hizo nuestra 
bancada en la Cámara de Representantes, tenemos un 
sustitutivo. Es por esa razón que no vamos a votar este 
artículo. 


Muchas gracias. 
SEÑOR MIERES.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MIERES.- Señora presidenta: quería dejar 
constancia de que, por todas las razones ya expuestas, va- 
mos a votar negativamente el artículo 15. 


SEÑORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 15. 


(Se vota). 
—16 en 30. Afirmativa. 


SEÑOR BIANCHI.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BIANCHI.- En primer lugar, quiero felicitar a 
la señora presidenta. 


No he votado el artículo 15 porque es inconstitucio- 
nal y no solo perjudica a los funcionarios del Poder Judi- 
cial, sino que hay otros colectivos que se verán afectados, 
como, por ejemplo, 2000 funcionarios de la Intendencia de 
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Canelones. Según un decreto de 1995 de esa intendencia, a 
los funcionarios se les ajustarán los salarios de acuerdo al 
IPC. Esto es así hoy y rige para cada presupuesto quinque- 
nal de la comuna. Sin embargo, tuvo su primer incumpli- 
miento en el año 2002. El intendente Carámbula, antes de 
su asunción, asumió el compromiso de que al inicio de su 
mandato pagaría lo establecido. Es así que, desde la fecha 
descrita y ante el incumplimiento de los pagos dispuestos 
y los intentos fallidos de diálogo, comenzaron los recla- 
mos judiciales. A esta altura, aproximadamente 2000 fun- 
cionarios de la intendencia han hecho un reclamo por vía 
judicial; hay juicios que llevan quince años sin lograr una 
sentencia de primera instancia. El más avanzado de los re- 
clamos, que acumula 800 funcionarios, ya está en etapa de 
alegatos. El total estimado de la deuda a la fecha asciende 
a unos USD 200:000.000, por lo que, evidentemente, cada 
día que pasa está cada vez más lejos su cobro. Teniendo 
en cuenta el monto adeudado, nos preocupa la aprobación 
del artículo 15, porque estos funcionarios entrarían en lo 
previsto por esta norma, al igual que los judiciales. Si bien 
se ha cuestionado la inconstitucionalidad de este artículo, 
en este caso estaría también cuestionada la autonomía de- 
partamental, pero es un tema a discutir. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA ASIAÍN.- Señora presidenta: en primer lu- 
gar, aunque tarde, la saludo y le deseo una buena gestión. 


Se ha hablado mucho de este artículo 15. La señora 
miembro informante comenzó refiriéndose al tema de la 
responsabilidad de los gobernantes, citando a Montes- 
quieu y su aporte sobre la independencia de los poderes. 


El artículo 15 recurre a distintos artilugios, a distintas 
estratagemas para eludir lo que de verdad hace; nunca se 
explicita la negativa a responder, porque una norma nunca 
va a decir que el Estado se proclama irresponsable. Se nos 
invita a hacernos cómplices, con premeditación, alevosía 
y reincidencia, de la consagración por ley de la irrespon- 
sabilidad del Estado, y más aún, del incumplimiento de 
sentencias del Poder Judicial o de su postergación sine die, 
condicionada al eventual dictado de una ley y su cumpli- 
miento por el Poder Ejecutivo. 


Esto no es rendir cuentas, sino la negación de la ren- 
dición de cuentas. Rendir cuentas es que el Gobierno res- 
ponda, frente a la ley, primero, y a sentencias judiciales, 
después. Aquí el Gobierno no responde. Es un anuncio de 
la inimputabilidad del obligado a responder, y a ello se 
suma el pedido de humildad a la oposición, como suce- 
dió aquí. 
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El senador Bordaberry aludió a la canción Despacito, 
y personalmente quiero aludir a otra: Escándalo. ¿Es una 
chicana?, como decía el senador Larrañaga. Sí, pero es 
mucho más que eso. ¿Hay un enfrentamiento ideológico?, 
como preguntaba el senador Heber. Sí, por supuesto que 
subyace, porque se están enfrentando dos visiones sobre el 
Estado, el derecho y la política. Y estoy de acuerdo con el 
senador Amorín en que eso es lo más grave. Es revelador 
de una ideología, de una forma de entender el Estado y el 
Gobierno, de una ideología que nos remonta a regímenes 
históricos de poder absoluto. Se decía que «en los Estados 
absolutistas o totalitarios, el origen divino, hereditario y 
monárquico dictatorial del poder era uno de los criterios 
que explican la irresponsabilidad del Estado» —se acudía a 
esos fundamentos para fundamentar la irresponsabilidad 
del Estado— «en razón a que la relación entre el monarca y 
los súbditos era en un solo sentido, puesto que los últimos 
no tenían derechos sino únicamente deberes, de lo cual se 
infiere que la gran masa de la población no podía hacer 
ninguna exigencia al detentador del poder con potenciali- 
dad de efectivizar al modo actual». Se dirá que eso no es lo 
que se está consagrando en el artículo 15, pero reiteramos 
que nunca se explicita; ningún sistema se confiesa absolu- 
tista, sino que recurre a eufemismos y es mediante artilu- 
glos que se atropella el Estado de derecho en el siglo XXI. 


Para no abundar, voy a eludir citas de doctrinos... 
(Suena el timbre indicador del tiempo). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Ha finalizado su tiempo 
para fundamentar el voto, señora senadora, por lo que le 
pido que redondee. 


SEÑORA ASIAÍN.- Finalizo diciendo que por el mo- 
mento puede no existir una responsabilidad; el Estado 
puede no responder civilmente, intentando no cumplir con 
las sentencias, pero va a recaer otro orden de responsabi- 
lidades. Una es la política, la del dictado inapelable de las 
urnas —y se nos juzgará en ese sentido— y otra es la even- 
tual responsabilidad por acto legislativo, porque también 
mediante un acto legislativo se está causando daño y el 
órgano estará obligado a repararlo. 


No abundo, porque se me ha acabado el tiempo. 

Gracias. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Quiero recordar a los seño- 
res senadores que tienen tres minutos para el fundamento 


de voto. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 16. 


(Se vota). 


20 en 24. Afirmativa. 
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Corresponde pasar a considerar la sección IV, «Incisos 
de la Administración Central», que incluye varios incisos. 


En consideración el inciso 02, «Presidencia de la Re- 
pública», que comprende los artículos 18 a 30 inclusive. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR DELGADO.- El Partido Nacional pide el des- 
glose del artículo 28. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración los 
artículos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29 y 30. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se votan). 


29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SENOR MIERES.- Pido la palabra para fundamentar 
el voto. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MIERES.- Quiero dejar constancia de que he- 
mos votado afirmativamente, pero a nuestro juicio todos 
estos artículos —excepto el 27, el 29 y el 30— no son propios 
de una rendición de cuentas y no deberían formar parte 
de ella. Insisto: son una materia ajena a la rendición de 
cuentas y, de acuerdo al segundo inciso del artículo 216 de 
la Constitución, no deberían formar parte de este proyecto 
de ley. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra para fundamen- 
tar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR DELGADO.- Señora presidenta: hemos vota- 
do los artículos 29 y 30, que fueron iniciativas del Partido 
Nacional en la Cámara de Representantes, que van en el 
camino de incrementar los controles, total o parcialmente, 
sobre las empresas de derecho privado de capital estatal. 
De lo que se trata aquí es de revertir, por la vía de la ren- 
dición de cuentas, parte de la crítica que hacía el senador 
Heber a la Oficina Nacional del Servicio Civil sobre la 
inexistencia de información sobre los vínculos laborales 
de personas que trabajan en sociedades anónimas hijas y 
nietas de las empresas públicas. De esta forma, no solo se 
les obliga a generar el control sobre los vínculos laborales, 
sino que además se forja un registro. 
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Por un tema de economía procesal, adelanto que no 
vamos a acompañar el artículo 28, que tiene que ver con 
un conjunto de iniciativas vinculadas a la firma electróni- 
ca. No tenemos cuestionamientos de fondo pero, como se 
planteó en su momento, entendemos que merece una dis- 
cusión aparte y que no es materia presupuestal. Entonces, 
vamos a votarlo en contra, no porque estemos en desacuer- 
do con el fondo, sino por estar incluido en esta rendición 
de cuentas. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra para fundamentar 
el voto. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR HEBER.- En realidad, pretendía hablar antes 
de la votación de los artículos para posibilitar que me so- 
licitaran interrupciones, por si alguien del oficialismo me 
quería contestar. 


La Oficina de Planeamiento y Presupuesto elaboró un 
plan estratégico de cumplimientos y, en principio, nos pa- 
reció bien. Al respecto, nos envió unas planillas —que te- 
nemos aquí— donde figuran en rojo los que no cumplen y 
en verde los que sí lo hacen. El problema es que cuando la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto hizo esto, se juzgó 
a sí misma. El propio Álvaro García señaló que no habían 
cumplido con el 54,3 % de las metas del plan estratégico. 
Trató de justificar esto diciendo que había mucha gente 
que no lo entendía y entre ellos figuraba el Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas, que no cumplió en un 87 %. 
En la comisión le pregunté al ministro de Transporte y 
Obras Públicas cómo podía venir a decirnos que cumplió 
con un 99 %, cuando la Oficina de Planeamiento y Presu- 
puesto nos dice que no cumplió en un 87 %. Y el ministro 
respondió: «Esto no significa nada, sino simplemente la 
decisión que seguramente tomó algún jerarca. Si está en 
la rendición de cuentas supongo que no fue solo para ha- 
cer volumen, sino que debe haber tenido el visto bueno de 
algún jerarca que se llenaran las planillas con colores que 
no pasan desapercibidos y se hablara del tema. Pero, en 
realidad ¿cuáles son los temas que examina por separado 
ese cuadro?». Hace algunas apreciaciones y concluye: «No 
son una referencia para simplificar torpemente —como lo 
hace esta planilla—, sumando rubros indicadores que no 
tienen nada que ver entre sí y que, por lo tanto, no se 
pueden resumir en un cien por ciento ni en un porcentaje 
como el que se presentó. 


Desde luego que, de algún modo, soy responsable por 
haber firmado una rendición de cuentas que después, como 
elemento anexo, incluía ese cuadro que no significa abso- 
lutamente nada. La verdad es que no tiene ningún sentido 
sumar y tratar los datos de esa manera que no ayuda y que, 
lógicamente, puede llegar a desorientar». 


Por tanto, la labor del señor Alvaro García está noto- 
riamente cuestionada por los ministros, no por mí. O sea 
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que quien se enojó por la servilleta, creo que se tiene que 
enojar más por lo que dice el ministro de Transporte y 
Obras Públicas sobre lo que él está haciendo para evaluar 
a cada uno de los ministerios. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Pido la palabra para fundamentar 
el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Quisiera hacer una breve consi- 
deración sobre el artículo 28. 


No había encontrado ninguna argumentación de la 
oposición sobre el porqué de no acompañar este artículo, 
pero ahora escucho al senador Delgado decir que no es que 
esté en desacuerdo, sino que considera que no es la opor- 
tunidad para el tratamiento del tema. De la comparecencia 
del director Clastornik concluí que para poner en práctica 
todo lo vinculado a la firma electrónica era indispensable 
avanzar en esta dirección. Incluso, el hecho de que en el 
inciso final del artículo se plantee que lo dispuesto aquí 
regirá a partir de la promulgación de la presente ley y no 
de la rendición de cuentas, avala los dichos del director 
Clastornik, que no voy a repetir para no perder tiempo, 
pero figuran en la versión taquigráfica de la comisión. 


Quería fundamentar mi voto en ese sentido. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 28. 


(Se vota). 


—16 en 29. Afirmativa. 


SEÑOR PARDIÑAS.-- Pido la palabra para fundamen- 
tar el voto. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PARDIÑAS.-- Recientemente hemos escucha- 
do una línea argumental similar a la utilizada con respec- 
to a otros artículos, que refiere a cómo interpretar lo que 
expusieron los representantes del Poder Ejecutivo, lo cual 
está fuertemente vinculado a lo que piensa cada senador 
sobre los artículos o elementos de la rendición de cuentas. 
En cuanto a los funcionarios, se adujo la intencionalidad 
de no querer evidenciar conocimiento en la Oficina Na- 
cional del Servicio Civil. Y sobre este tema se leyó par- 
cialmente la versión taquigráfica. No vamos ahora a leerla 
porque queda claro que la intención fue desvirtuar lo que 
se dijo en la comisión. Y nuevamente pasa ahora con el 
tema referido a Presidencia de la República y a las consi- 
deraciones en torno al plan estratégico y el cumplimiento 
de los objetivos. El propio director de la OPP dijo en la 
comisión: «Con referencia a las mediciones que estamos 
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tomando y que es un “pasa o no pasa” o “cumplido o no 
cumplido”, debo decir que una de las dificultades princi- 
pales que se advierten en esto es cómo se fijan los obje- 
tivos». Y luego siguió explicitando el tema. O sea que el 
propio Gobierno vino a decir que hay un proceso sobre 
el cual hay una aproximación. Y hay un tomo, llamado 
«Contextos y resultados de las áreas programáticas», que 
explicita con mucha información cómo se está avanzando 
en la presupuestación por programas. Esto es una apro- 
xImación que va a ir mejorando y sobre lo cual se viene 
avanzando desde 2007 en el Uruguay. 


Creo que las intencionalidades nos reafirman que es- 
tamos votando artículos que son fundamentales para el 
desenvolvimiento de nuestro Gobierno. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Pasamos a la considera- 
ción del inciso 03, «Ministerio de Defensa Nacional», que 
comprende los artículos 31 a 46. 


SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Señora presidenta: vamos a votar 
todos los artículos del inciso 03, «Ministerio de Defensa 
Nacional»; pero vale la pena señalar, no lo que está dis- 
puesto en la rendición de cuentas aprobada en la Cámara 
de Representantes, sino lo que falta. 


En un mes estaremos cumpliendo un año de que el 
Partido Nacional llamara a sala al ministro de Defensa 
Nacional, en régimen de comisión general, para analizar 
la situación crítica que están viviendo las Fuerzas Arma- 
das y el país con respecto a la defensa nacional, así como 
la realidad que viven nuestros efectivos militares. En esta 
rendición de cuentas, como ha ocurrido sucesivamente en 
las anteriores, y también en la ley de presupuesto, no hay 
un solo artículo que aborde la situación límite en que se 
encuentran las Fuerzas Armadas. 


Quiero aprovechar esta oportunidad para trasladar al 
Cuerpo algunos datos que he recibido en las últimas horas, 
que hablan de la significación de que el Estado uruguayo, 
el Parlamento en este caso, aborde la situación que viven 
las Fuerzas Armadas. 


Unas semanas atrás presenté un pedido de informes 
referido a la participación de los efectivos militares en las 
inundaciones que se dieron en el litoral norte del país, más 
concretamente en Paysandú, Salto y Bella Unión. En esos 
días estuvimos allí con una parte de la bancada de sena- 
dores del Partido Nacional, de manera de conocer el papel 
que se estaba desempeñando en la zona y acompañar las 
tareas que se estaban llevando adelante. Luego, al venir 
aquí, cuando terminó la participación de las Fuerzas Ar- 
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madas en estas inundaciones, formulé un pedido de infor- 
mes. Y los datos que tengo creo que grafican muy bien que 
no estamos considerando en su real dimensión el problema 
que tenemos entre manos. 


En concreto, cuarenta y dos días fue el tiempo que tra- 
bajaron las Fuerzas Armadas en la evacuación, asistencia 
y salvataje de personas y bienes que, como todos sabemos, 
forman parte de la población más pobre del Uruguay, que 
vive la situación de tener que irse de sus casas cada vez 
que crecen los ríos, perdiendo todos sus bienes. Pero, ade- 
más, quienes los asisten son los funcionarios más pobres 
de la Administración; es decir, son pobres encargándose 
de salvar a los más pobres. Como contó allí el jefe de la 
unidad en Salto, muchos de los que estaban trabajando 
previamente habían ido a rescatar a sus familias y sus bie- 
nes, lo que no impidió que fueran a trabajar al día siguien- 
te al cuartel. 


En total participaron 328 efectivos militares de las 
tres armas. Solo el Ejército dedicó, como cifra gruesa, 
45.000 horas de trabajo. Estos son datos que recibí hace 
pocas horas. 


¿Cuántos platos de comida elaboraron estos efectivos 
en esos cuarenta y dos días? Escuche la cifra, señora presi- 
denta: 114.071 platos de comida. Nos referimos a urugua- 
yos a quienes les pagamos —escuche esta otra cifra— $ 100 
la hora por haber rescatado, y por haberse ocupado y preo- 
cupado por cientos y cientos de compatriotas en situación 
crítica. Les pedimos que trabajaran 45.000 horas —estas 
son solo las horas del Ejército— dedicados a rescatar a los 
más necesitados; que en esos cuarenta y dos días elabora- 
ran 114.071 platos de comida; que trabajaran en el horario 
habitual de su unidad pero, además, en horas nocturnas, 
sin pagarles un solo peso por concepto de nocturnidad 
sabemos que los integrantes de las Fuerzas Armadas no 
la cobran—; que trabajaran abundantes horas extras sin pa- 
garles un solo peso adicional, como sabe la señora presi- 
denta por haber sido intendenta. Solo les pagamos $ 100 
por hora en total. Estamos hablando de soldados pobres, a 
los que les pagamos muy poco y les pedimos muchísimo 
—no voy a cansarme de plantear estos temas en sala—, y 
cuando abordamos una ley de presupuesto o una rendición 
de cuentas —como lo estamos haciendo ahora— no dedica- 
mos una línea a la situación que viven estos uruguayos, O 
lo hacemos en tono despectivo y no de reconocimiento. 
Esto es lo que hicieron estos uruguayos hace dos meses en 
su departamento —entre otros—, señora presidenta, en una 
situación crítica, reitero, para Uruguay. 


Agrego otro dato que me parece sintomático para este 
proceso que, a fin de cuentas —no es la primera vez que 
lo digo y lo he sostenido aquí en sala—, creo que es de 
desmantelamiento de las Fuerzas Armadas uruguayas, 
que pensamos que es fruto de una decisión política, por- 
que cuando se aborda una ley presupuestal o una rendición 
de cuentas y no se encuentra un solo artículo destinado a 
frenar este proceso crítico, límite, se entiende que no es 
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por distracción, sino por voluntad. La voluntad es no tratar 
este tema. 


En agosto del año pasado ocurrieron dos tragedias en 
la Fuerza Aérea. Concretamente, una fue la muerte de 
cuatro uruguayos muy jóvenes, dos soldados de la Fuer- 
za Aérea en un avión caza, y dos que volaban en un he- 
licóptero. Como en noviembre del año pasado habíamos 
llamado al señor ministro de Defensa Nacional, en régi- 
men de comisión general, para abordar en tono de política 
pública la situación crítica de las Fuerzas Armadas, y en 
aquella oportunidad señaló que tenía algunas ideas que en 
su momento iba a poner a consideración, tiempo después 
le preguntamos qué se estaba pensando para revertir esta 
situación. Pasaban los meses y no teníamos noticias sobre 
lo que se pensaba hacer. Desde el Partido Nacional plan- 
teamos la intención de colaborar y además dimos alguna 
idea acerca de cómo se podía revertir, de dónde podían 
obtenerse recursos para salir de esta situación y no encon- 
trarnos con tragedias como las que vivimos el año pasado. 


Formulamos otro pedido de informes al señor ministro 
—cuya respuesta recibimos hoy de mañana— preguntándole 
qué se iba a hacer para abordar la eliminación de un cuerpo 
entero de la Fuerza Aérea. Para quienes no participan de la 
Comisión de Defensa Nacional —que son la mayoría de los 
integrantes del Cuerpo, porque para quienes sí formamos 
parte de ella es un tema conocido—, aclaro que estamos 
hablando, concretamente, de la eliminación del Escuadrón 
de Ataque. La Fuerza Aérea tuvo que desafectar una bri- 
gada entera de aviones porque no podían volar más. Se le 
preguntó al señor ministro qué acciones se estaban toman- 
do y hoy recibimos la respuesta. Miren qué particularidad; 
se nos contestó que durante los últimos tres períodos pre- 
sidenciales —es decir, trece años, que incluyen el perío- 
do actual— la acción que se ha tomado ha sido recabar la 
mayor cantidad posible de información comercial, precio, 
disponibilidad y condiciones de adquisición de diferentes 
tipos de aeronaves similares o que cumplan el mismo rol, 
para asesorar al mando superior. Esto quiere decir que du- 
rante trece años la acción consistió en pedir precios. ¡Es 
un período un poco largo para pedir precios! La acción 
determinante para enfrentar una situación crítica fue pedir 
precios. ¿Durante cuánto tiempo? ¿Un mes, dos meses, un 
año? ¡No! Trece años pidiendo precios. 


También le preguntamos —porque estos temas hay que 
abordarlos para prevenir— cuál era la vida útil de este tipo 
de aviones Cessna A-37 —los que están en Durazno-, de 
los que uno cayó el año pasado provocando la muerte de 
dos soldados de las Fuerza Aérea. Se le preguntó al señor 
ministro qué medidas se estaban tomando para evitar es- 
tas tragedias y qué perspectiva operacional tienen, es decir 
cuánto más van a volar estos aviones. Se nos contestó que 
la edad de las aeronaves —más de cuarenta años, ya que 
muchas de ellas son de 1976— hace que no existan paráme- 
tros lógicos que permitan afirmar con certeza cuál es su 
vida útil remanente. Cuándo un avión de estos está en el 
aire, ¿cuál es el parámetro lógico? Porque en el aire no hay 
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estación; están en el aire o en tierra. Tuvimos una tragedia 
hace un año, en la que perdieron la vida dos uruguayos jó- 
venes, y la contestación fue que en aviones que tienen más 
de cuarenta años no sabemos cuál es la lógica de vuelo, es 
decir, cuánto más van a volar. ¿Qué pasa si dejan de volar 
estando en el aire? 


Esta es la situación que están viviendo las Fuerzas 
Armadas. Hablé de lo vivido durante las inundaciones y 
hablé de la Fuerza Aérea, pero podía haberme referido a 
lo que está viviendo la Armada nacional, que la tenemos 
cerca y que, en términos prácticos, podría decirse que no 
existe. El año pasado tuvimos un logro muy importante, 
que insumió muchísimos años de trabajo: conseguimos 
extender nuestra plataforma marítima. Después de haber 
logrado eso, prácticamente es inexistente la capacidad que 
tenemos de controlar y vigilar el mar nacional y la exten- 
sión de la plataforma continental, con las riquezas que 
eventualmente puedan existir en su subsuelo. 


Quería hacer este planteo, señora presidenta, en mo- 
mentos en que vamos a aprobar una rendición de cuentas 
que no considera absolutamente nada de lo importante, 
porque algunos de los artículos de este inciso son admi- 
nistrativos y otros están vinculados a deportes náuticos 
y a otras cosas que seguramente serán muy importantes 
para algunos uruguayos, pero no es lo más trascendente 
que tenemos frente a nuestros ojos. Lo importante es si se 
va a extender este proceso de desmantelamiento y cuáles 
son las medidas que se van a tomar para revertir de una 
vez por todas esta situación. 


Cierro mi exposición diciendo que tendríamos que re- 
conocer, aunque sea brevemente, el trabajo que realizan 
uruguayas y uruguayos muy jóvenes, de los más pobres 
de nuestra sociedad, en departamentos en los que viven 
muchos de los que están aquí, rescatando y cuidando a 
ciudadanos muy pobres. Aquí no solo no se los reconoce, 
sino que no se les dedica ni una sola línea. 


Gracias. 
SEÑOR SARAVIA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Antes de dar la palabra al 
señor senador Saravia quiero recordar a todos —la Mesa 
ha sido bastante paciente— que estamos en la discusión 
particular y que debemos referirnos a los artículos. Al- 
gunas consideraciones se deberían haber realizado en la 
discusión general. Por lo tanto, de ahora en más, solicito 
que por favor se ciñan a la consideración de los artículos 
que estamos votando. 


Muchas gracias. 
Tiene la palabra el señor senador Saravia. 


SEÑOR SARAVIA.- Señora presidenta: entiendo que 
el acuerdo fue, en realidad, que solo nos referiremos al in- 
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ciso especificamente. En este caso voy a hablar del inciso 
03 y trataré de ser breve para cumplir con los acuerdos de 
coordinación de bancada. Posteriormente, cuando se con- 
sidere el inciso correspondiente al Ministerio del Interior, 
voy a anotarme para hacer uso de la palabra nuevamente. 


Con referencia a este tema, rendición tras rendición y 
período tras período, hemos asistido permanentemente a 
la situación que mencionaba el señor senador García con 
respecto a las Fuerzas Armadas. Ha habido un desmante- 
lamiento y un debilitamiento del aparato militar de defen- 
sa, así como también de los integrantes de esas fuerzas, 
que son los peor pagados del Estado. También hay proble- 
mas en la sanidad militar que, cabe recordar, es la primera 
que podría llegar ante el impacto de una pandemia, como 
ha ocurrido en los casos de inundación. 


Otro tema que debemos mencionar es el de la segu- 
ridad nacional. La ampliación de la plataforma marítima 
a las 350 millas náuticas hace a la seguridad nacional. 
Como bien dijo el señor senador, la Armada nacional está 
totalmente paralizada y desmantelada. No tenemos capa- 
cidad de respuesta. Además, en materia económica —por 
mencionar una cifra que han manejado los armadores pes- 
queros y el sindicato de la pesca—, debemos agregar que 
en tiempos de zafra nos roban pescado por un monto que 
se ubica entre USD 2:000.000 y USD 3:000.000 por día, 
precisamente porque no tenemos capacidad de respuesta. 


El hecho de que hoy existan grupos armados con ar- 
mas largas asaltando en Montevideo y en todo el territorio 
nacional tiene que ver con el control de frontera. Nuestra 
frontera es como un gruyer; no existe capacidad de res- 
puesta para el control de frontera. En realidad, doctrina- 
riamente y por un tema de seguridad nacional, las Fuerzas 
Armadas deberían tener el control de los cinco kilómetros 
base de frontera de patrullaje. 


La Prefectura Nacional Naval hace lo que puede, pero 
también está desmantelada, a pesar de que tiene que ver 
con la seguridad en lo relativo al crimen organizado y al 
narcotráfico. Esto es parte de la seguridad ciudadana por- 
que es un complemento del control del espacio aéreo. 


Se ha mencionado lo relativo a las aeronaves. Como 
sabemos, a pesar de los radares —el central está en San- 
ta Clara de Olimar, costó USD 36:000.000 y fue adqui- 
rido durante el primer Gobierno del doctor Vázquez— y 
los trianguladores que hemos comprado, solo cubrimos el 
80 % del espacio aéreo, y no tenemos interceptores su- 
persónicos que puedan alcanzar una nave que cruce el 
espacio, para saber si va con armas hacia Brasil o hacia 
cualquier parte de nuestro territorio. No se trata solo de 
zona de armas, sino también de transferencia a la región. 


Por consiguiente, es un tema muy preocupante que 
hace a la seguridad nacional y a la seguridad ciudadana, 
tanto interna como de la región. El desmantelamiento hace 


18 de setiembre de 2017 


que seamos cada vez más vulnerables ante estas situacio- 
nes. 


Lógicamente, también hay que tener en cuenta a los 
soldados de la patria, que son full time y no cobran ho- 
ras extras, pero realizan las tareas más difíciles cuando 
se los convoca y de forma verdaderamente eficiente. Eso 
ha quedado demostrado en las misiones de paz del Congo, 
Eritrea, Sierra Leona y Haití. 


Finalmente, quiero decir que este es un tema que el 
Gobierno está planteando al revés. Se dice que hay un dé- 
ficit en la caja militar y por eso hay que reformarla, pero 
nadie plantea una doctrina nueva de seguridad del Estado. 
Tampoco se menciona cuáles son las Fuerzas Armadas que 
debemos tener, si se requieren 10.000 o 50.000 efectivos, 
qué misiones se les van a dar, cómo se financiará su presu- 
puesto y cuáles son los riesgos que se deberán enfrentar en 
materia de seguridad y de defensa nacional. Empezamos 
al revés: discutimos sobre el déficit, sin pensar en la es- 
tructura piramidal que tenemos que diseñar para financiar 
esa futura caja militar que hoy se quiere reformar sin tener 
en cuenta qué Fuerzas Armadas queremos. Estos temas 
tienen que ver con las rendiciones de cuentas, y período 
tras período, a pesar de la bonanza económica, las Fuerzas 
Armadas siempre han quedado relegadas. A la larga uno 
termina creyendo que es por repudio ideológico. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA .- Vuelvo a reiterar, más allá 
de lo acordado, que debemos remitirnos a la discusión del 
articulado. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los 
artículos 31 a 46, correspondientes al inciso 03, «Ministe- 
rio de Defensa Nacional». 


(Se votan). 
—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el inciso 04, «Ministerio del Inte- 
rior», que comprende los artículos 47 a 69. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Solicito que se desglosen 
los artículos 51, 54 y 65. 


SEÑOR SARAVIA .-- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR SARAVIA.- Voy a tratar de ser breve en este 
tema, que considero clave. 


Como se ha dicho, desde el punto de vista presupuestal 
este inciso tiene derivaciones sociales, ya que tiene que 
ver con la seguridad ciudadana interna; es decir que está 
vinculado con lo que les sucede hoy a los ciudadanos en 
el Uruguay, fundamentalmente a aquellos de menores re- 
cursos. 


El presupuesto que todos acompañamos para el Mi- 
nisterio del Interior, rendición tras rendición, se ha incre- 
mentado en más de 400 %. De USD 156:000.000 pasó a 
USD 800:000.000 para el ejercicio 2016. Todos los par- 
tidos coincidimos en la necesidad de dar presupuesto al 
Ministerio del Interior para mejorar los salarios y llevar a 
cabo las reformas necesarias con respecto al servicio 222. 
Concretamente, se aprobaron incrementos presupuestales 
para salarios, tecnología, cámaras, vehículos y armas. En 
realidad, está claro que, en virtud del presupuesto apro- 
bado, lo relativo al ministerio ha mejorado notoriamente. 
Cabe destacar que pasó de tener 26.000 funcionarios a 
contar con más de 31.000. Sin embargo, en números ge- 
nerales, el incremento de los delitos en todo este período 
ha sido notorio. Más allá de que en las últimas cifras —que 
todavía no se cerraron— haya una baja, se pasó de 98.000 
a 114.000 hurtos, es decir que hubo un aumento del 16 %. 
Por su parte, las rapiñas pasaron de 7000 a 18.000. Estas 
han sido las denunciadas. En concreto, hubo un aumento 
de 168 % del número de esos delitos. 


Quiero mencionar, también, que la distribución de 
efectivos de la Policía a nivel de todo el territorio nacio- 
nal es totalmente deficitaria y sigue habiendo un aumento 
de delitos en zonas rurales. El Ministerio del Interior ha 
contestado nuestros pedidos de informes y en ellos ha re- 
conocido que, en el caso de los abigeatos, no ha habido 
capacidad de respuesta para solucionar el problema por no 
alcanzar el personal o el número de vehículos para llegar 
a esos lugares. 


El Ministerio del Interior informa el cumplimiento de 
las metas en 49 indicadores, lo que constituye un 41 %. 


(Dialogados). 


—Pido a la señora presidenta que me ampare en el uso 
de la palabra, ya que he entendido y respetado el procedi- 
miento acordado. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Entiendo que el señor se- 
nador está en uso de la palabra, pero le pido que se remita 
concretamente al articulado. 


SEÑOR SARAVIA.- Yo estoy remitiéndome al 
articulado y a los números del presupuesto; esto tiene que 
ver con el presupuesto y con la rendición de cuentas. 
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SEÑORA TOURNÉ.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SEÑOR SARAVIA.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir la seño- 
ra senadora Tourné. 


SEÑORA TOURNÉ.- Acá no se trata de un acuerdo; 
es un problema respecto a lo que votamos. La discusión 
general sobre la rendición de cuentas ya ha sido dada; 
entramos en la consideración particular, es decir, en el 
articulado. Y las consideraciones que me pareció escu- 
char —aclaro que el señor senador tiene libertad absoluta 
para dar su opinión— tienen que ver con el aspecto gene- 
ral del presupuesto. Si se pide la palabra para hablar del 
articulado, entonces hablemos del articulado. Si no en- 
tendí mal, el señor senador Saravia pidió la palabra para 
referirse al artículo 65 desglosado, que es muy cortito y 
comienza diciendo: «El régimen disciplinario previsto». 
Quiere decir que no tiene nada que ver con la fundamenta- 
ción que está realizando el señor senador. 


Por lo tanto, si estamos en la discusión particular, pe- 
diría que nos adecuáramos a ello. La discusión general ya 
se dio. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Saravia. 


SEÑOR DELGADO.- ¿Me permite una interrupción? 


SEÑOR SARAVIA.- Con mucho gusto le concedo la 
interrupción al señor senador Delgado para que aclare lo 
que tiene que ver con el artículo 65 desglosado y la inter- 
vención sobre el inciso. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Delgado. 


SEÑOR DELGADO. Gracias, señora presidenta. 


Todos estamos poniendo la mejor voluntad para que la 
discusión tenga un trámite más rápido. Hay dos alternati- 
vas: o discutimos todo lo que haya que discutir o tratamos 
de ser eficientes con el tiempo. Estamos tratando de que 
hablen unos pocos legisladores de los incisos en general y 
de algunos artículos en particular. Eso fue lo que acorda- 
mos: que se diera la discusión general de la rendición de 
cuentas y después, al tratarse los incisos, podía hacerse 
una referencia general, tratando de discutir brevemente 
artículo por artículo. De eso estamos hablando y es lo que 
está haciendo el señor senador Saravia, quien se está re- 
firiendo al inciso en general. Obviamente, va a referirse 
a los artículos, pero está hablando del inciso en general. 


Todos estamos tratando de contribuir para que esto se 
dé, pero en la medida en que sigamos discutiendo, se va 
a dilatar el tiempo de debate. Nosotros vamos a tratar de 
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que hablen poco —más que nada quienes estén en el área 
correspondiente— de los incisos en general y de algunos 
artículos en particular. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA. Solicitamos a los señores 
senadores que se ciñan al articulado ya que la discusión 
general de la rendición de cuentas finalizó. 


Puede continuar el señor senador Saravia. 


SEÑOR SARAVIA.- Como habíamos acordado que se 
puede discutir el inciso en general, que tiene que ver con 
los números de la rendición de cuentas y el presupuesto, yo 
dije que iba a hacer una mención al inciso en general y que 
después pasaría al articulado en particular. 


Con respecto al articulado, yo no dije que me iba a re- 
ferir solamente al artículo 65, sino que planteé su desglose 
y adelanté que iba a hablar en general. Y lo haré breve- 
mente, porque tampoco voy a hablar media hora, aunque 
si quisiera hacerlo podría y nadie me lo va a prohibir; pue- 
do hablar durante treinta minutos, ya que tengo derecho a 
ello por el Reglamento. No obstante, voy a cumplir con el 
acuerdo alcanzado por los coordinadores de los partidos. 


Lo que dije, en general, es que a pesar de que acom- 
pañamos la mayoría de los artículos, las cifras que vienen 
en la rendición de cuentas no coinciden con los resultados 
del ministerio. Esa fue la mención en general que hice, que 
tiene que ver con lo que se planteó a nivel del ministerio y 
con las respectivas respuestas. 


En segundo término, ya que se va a hablar del 
articulado, nosotros pedimos que se desglosara el artículo 
65, relativo a los funcionarios del escalafón S, que son los 
funcionarios civiles dentro del ordenamiento de las cárce- 
les. Nosotros no vamos a acompañar este artículo por en- 
tender que los funcionarios quedan comprendidos dentro 
del régimen de la Ley Orgánica Policial a pesar de que, a 
nuestro juicio, no están sujetos doctrinariamente a la fun- 
ción policial. Ellos cumplen una función civil de comple- 
mento dentro del sistema de reclusión; por lo tanto, no les 
corresponden las sanciones disciplinarias, pecuniarias o 
de horarios que están dentro del sistema del Ministerio del 
Interior. En consecuencia, reitero, no vamos a acompañar 
esta disposición. 


Voy a hacer referencia a artículos que propuso el Par- 
tido Nacional y que fueron acompañados por la Cámara 
de Representantes, y también en este ámbito. En primer 
lugar, tenemos el artículo 64, que tiene que ver con una 
mejora salarial para los cargos que ingresan en el último 
escalafón. Y para concluir con este tema, quiero mencio- 
nar brevemente el artículo 69, también de iniciativa del 
Partido Nacional, que establece el pago de una partida por 
nocturnidad para los funcionarios del escalafón S, que 
cumplen tareas especiales en ese sistema. 
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Y voy a terminar mi intervención por acá para cumplir 
con la señora presidenta y con los compañeros del Senado. 


SEÑOR CARRERA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR CARRERA.- Aunque comprendo el Regla- 
mento, como se dijeron algunas cosas que no son ciertas, 
debo realizar alguna precisión. 


En primer lugar, señora presidenta, debo señalar que el 
inciso 04 ha pasado en estos últimos años por una profun- 
da transformación. Hubo una adecuación legislativa —hay 
una nueva Ley Orgánica Policial— y una adecuación doc- 
trinaria: pasamos de una doctrina del siglo xIXx a la actua- 
lidad. Además, se reformaron estructuras administrativas 
y se incorporó tecnología. Puede decirse que a partir de 
la ley de presupuesto de esta administración de gobierno 
comenzaron a verse aquellos resultados que son tan desea- 
dos por toda la sociedad. 


Se habló de un incremento del delito. ¡No es cierto! 
Según el observatorio, si comparamos las cifras del delito 
de homicidio de este año con las de 2015, hubo una reduc- 
ción del 13,5 y, en cuanto a la rapiña, un 12,6. El 2015 es 
la línea base a partir de la cual se va a cumplir con la meta 
señalada por el señor presidente de la república, que es una 
reducción del 30 % de los delitos de rapiña. 


Lamento profundamente tener que estar aquí y escu- 
char que no se conocen las leyes que en este mismo ámbito 
han sido votadas. Entiendo que algún senador de la opo- 
sición no haya votado la Ley n.” 19315, pero el señor se- 
nador Saravia señaló que no quiere hacer extensivas a los 
funcionarios penitenciarios las sanciones pecuniarias y el 
arresto a rigor. Eso ya no existe más en el inciso 04. Ese 
régimen disciplinario es del pasado. Hoy, la Ley n.* 19315 
establece la suspensión, como a cualquier trabajador de la 
actividad pública; eso deben tenerlo claro porque es ley y 
es una obligación de todos los que estamos en este Cuerpo 
conocerla. 


Pasemos al artículo 65. Lo que hace este artículo es 
extender un régimen especial previsto para los funciona- 
rios policiales a los operadores penitenciarios, pero eso 
tiene una base legal. El escalafón penitenciario fue creado 
en 1986, pero fue puesto en funcionamiento por el Frente 
Amplio a partir de 2011. El fundamento legal fueron los 
artículos 49 y siguientes de la Ley n.* 15851. Y el artículo 
55 expresa: «Hasta tanto se dicten las normas estatutarias 
respectivas, serán de aplicación al personal del escalafón 
“S” Personal Penitenciario, las normas relativas a los fun- 
cionarios policiales». La mens legis, la voluntad del legis- 
lador al proponer el artículo 55, es extender un régimen 
que ha dado buen resultado, que no es ni más ni menos 
que el establecido en el artículo 126 de la Ley n.* 17296, 
que dice: «Establécese que los ciudadanos que ingresen 
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o reingresen a los cargos presupuestales del Ministerio 
del Interior tendrán la calidad de contratados por el plazo 
de un año renovable hasta un máximo de cinco años, pu- 
diendo durante dicho lapso ser desvinculados por razones 
fundadas». Este es el fundamento legal; es un régimen es- 
pecial que busca la modernización —como se dice aquí y se 
ha hablado tanto— de la contratación de los funcionarios y 
establece que por ese lapso máximo de cinco años tendrán 
la calidad de contratados. Además, existe un mecanismo 
más sencillo para desvincularlos por la causal de notoria 
de mala conducta. Ese es el fundamento legal, repito, se- 
ñora presidenta. 


Muchas gracias. 

SEÑORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el inciso 04, «Ministerio del Interior», 
que comprende los artículos del 47 al 69, exceptuando los 
artículos 51, 54 y 65. 

(Se vota). 

27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 51, que fuera desglosado. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—-23 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 54. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

23 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 65. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

-15 en 27. Afirmativa. 

12) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 


DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 18 de setiembre de 2017 
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Señora presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Patricia Ayala 

De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo establecido en la Ley n.* 17827 de 14 
de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo que usted presi- 
de, se sirva concederme el uso de licencia para el 25 de 
setiembre del 2017 por motivos personales. 

Sin más, la saludo muy atte. 


Luis Lacalle Pou. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—27 en 29. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Jorge Saravia, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 18 de setiembre de 2017 


Señora presidenta de la 

Cámara de Senadores 

Sra. Patricia Ayala 

De nuestra mayor consideración: 

Por la presente solicito a usted licencia, por motivos 
personales, para la sesión extraordinaria del 18 de setiem- 
bre. 

Sin otro particular, saludo con la más alta estima. 

Atentamente. 


Verónica Alonso. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 

—27 en 28. Afirmativa. 

Se comunica que los señores Daniel Peña, Daniel López 
Villalba, Daniella Pena, Eber da Rosa, Jorge Gandini, Ana 


Lía Piñeyrúa, Omar Lafluf, Adriana Peña, Pablo Iturralde, 
María Dolores Álvarez, Francisco Gallinal y Bertil Bentos 
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han presentado nota de desistimiento informando que por 
esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, 
por lo que queda convocado el señor Aldo Lamorte, a 
quien se invita a pasar al hemiciclo a los efectos de que 
preste la promesa de estilo. 


(Ingresa a sala el señor Aldo Lamorte). 
Se invita al Senado y a la barra a ponerse de pie. 


Señor Aldo Lamorte: ¿Promete usted por su honor des- 
empeñar debidamente el cargo de senador y obrar en todo 
conforme a la Constitución de la república? 


SEÑOR LAMORTE.- Sí, prometo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- ¿Promete usted guardar 
secreto en todos los casos en que sea ordenado por la cá- 
mara o por la Asamblea General? 


SEÑOR LAMORTE.- Sí, prometo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Queda usted investido del 
cargo de senador. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


13) RENDICIÓN DE CUENTAS Y BALANCE DE 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL, EJERCICIO 
2016 


SEÑORA PRESIDENTA.- El Senado continúa con la 
discusión particular del proyecto de ley de Rendición de 
Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal correspon- 
diente al ejercicio 2016. 


En consideración el inciso 05, «Ministerio de Econo- 
mía y Finanzas», que comprende los artículos 70 a 77. 


SEÑOR BORDABERRY- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: vamos a 
pedir el desglose de los artículos 75 y 77. 


SENORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos 70, 71, 72, 73, 74 y 76. 


(Se votan). 
30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 75. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota). 

26 en 30. Afirmativa. 

En consideración el artículo 77. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 
(Se vota). 

—16 en 30. Afirmativa. 


En consideración el inciso 06, «Ministerio de Rela- 
ciones Exteriores», que comprende los artículos 78 a 81, 
inclusive. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: el Par 
tido Nacional va a acompañar la votación de los cuatro 
artículos del Ministerio de Relaciones Exteriores. Quería 
dejar constancia de que el artículo 81 —que plantea la crea- 
ción del Consejo Asesor Honorario de la Emigración Uru- 
guaya— fue una propuesta del Partido Nacional en la Cá- 
mara de Representantes que resultó aceptada en su trámite 
parlamentario. Este consejo será designado por los parti- 
dos políticos con representación parlamentaria, lo que va 
a permitir, además, un acceso a la información sobre los 
emigrantes uruguayos que están en el exterior. 


Vamos a votar con beneplácito todos estos artículos y 
quería dejar constancia, en especial, del artículo 81. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos del 78 al 81. 


(Se votan). 
—30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el inciso 07, «Ministerio de Ganade- 
ría, Agricultura y Pesca», que comprende los artículos 82 
a 101, inclusive. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: vamos a pe- 
dir el desglose de algunos artículos de este inciso y des- 
pués haremos algunas consideraciones al respecto. 
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Concretamente, vamos a pedir el desglose de los 
artículos 82, 91, 94, 96 y 100. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: por 
nuestra parte, queremos pedir que se desglosen los 
artículos 87, 92, 94, 99, 100 y 101. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: la compa- 
recencia del ministro de Ganadería, Agricultura y Pesca 
ante la Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda 
fue larga, pero en realidad no pudimos debatir sobre lo que 
al ministro le gusta, que son consideraciones generales so- 
bre el sector agropecuario, lo que sí se hizo en la comisión 
de la Cámara de Representantes. 


Empezamos por el articulado e hicimos algunas con- 
sideraciones que queremos reiterar aquí y que no fueron 
respondidas por el ministro. Nos interesan algunas opinio- 
nes, sobre todo cuando el agro está viviendo situaciones 
complicadas, en un año en que aumentó la producción, 
circunstancia que quedó enmascarada por el incremento 
de costos; el incremento de la producción no compensó 
el aumento de los costos. Esto ha generado problemas 
en el empleo, pero sobre todo en la inversión; los temas 
de rentabilidad y de competitividad asociada a la renta- 
bilidad son los motores del desarrollo de las empresas, 
particularmente en un momento en el cual, no solo por el 
valor del dólar, sino por una cantidad de circunstancias es- 
pecíficas de algunos subrubros agropecuarios, la situación 
es realmente compleja, con algunas luces amarillas. Por 
ejemplo, la situación con China o los reclamos de los pro- 
ductores brasileños —más el impedimento del puente con 
Brasil-, que se quejan por el ingreso de lácteos, empiezan 
a generar algunas luces amarillas en el sector agropecua- 
rio que, reitero, vive un momento de buena producción, 
pero de escasa o muy baja rentabilidad. 


Eso afecta fundamentalmente a la inversión, y en esto 
hay que dar algunas señales claras. Hubiéramos esperado, 
en lo que respecta al inciso 07, «Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca», algunas señales más claras. Y es 
bueno dejar constancia de algunas de ellas, que se mencio- 
naron en la discusión general de la rendición de cuentas. 
El señor ministro hizo una afirmación, que también escu- 
ché al canciller en una conferencia que se hizo en la Rural 
del Prado, sobre la exportación de ganado en pie. Ambos 
manifestaron que este sistema se iba a mantener. Lo digo 
porque esto se ha cuestionado acá y me interesa dejar en 
claro este aspecto, que compartimos: si tenemos en cuenta 
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la evolución del rodeo de cría a partir de la exportación 
de ganado en pie fundamentalmente de terneros a Tur- 
quía—, vemos que han ido aumentando las vacas de cría, 
producto, entre otras cosas, de esa válvula de escape que 
estimula el precio hacia arriba y genera incentivos al cria- 
dor, mucho más que lo que se exporta. Se han exportado 
entre 220.000 y 230.000 cabezas de ternero; creo que se 
llegaron a exportar 260.000 cabezas. 


Obviamente, hay que trabajar en un tratado de libre 
comercio, y posiblemente discutir un tratado de libre co- 
mercio con Turquía, que permita el ingreso de animales 
en pie, pero que después le suma a la carne un 200 % de 
arancel. Sobre estas cosas debemos enviar algunas señales 
bien nítidas al productor —sobre todo al criador—, que es 
una parte importante que empuja la cadena hacia adelante. 


El otro tema que le mencionamos al señor ministro, 
que queremos dejar en claro y que nos generó mucha pre- 
ocupación, tiene que ver con el endeudamiento del sector 
agropecuario con el sistema bancario, que a julio de este 
año ascendía a USD 2.300:000.000. Esto está dividido por 
subsectores, pero no me voy a referir ahora a ese tema. A 
esto hay que agregarle el endeudamiento agropecuario con 
el sistema no bancario, generalmente con proveedores; los 
datos preliminares que tenemos hablan de aproximada- 
mente USD 600:000.000 y USD 800:000.000 adicionales, 
con lo cual este tema, que hace un tiempo no representaba 
un problema, empieza a aparecer en el radar como una de 
las cuestiones importantes, sobre todo cuando empieza a 
verse en la gráfica cómo va venciendo el endeudamiento 
con el sector bancario. 


Señora presidenta: nosotros solicitamos que se desglo- 
saran determinados artículos de este inciso porque hay al- 
gunos que no compartimos y cuestionamos. Creemos que 
van a agregar costos, no solo con el registro, sino sobre 
todo en lo que tiene que ver con la obligación de contratar 
profesionales o técnicos de referencia para los servicios 
de aplicación de productos fitosanitarios, que están en una 
situación compleja. El Uruguay ha avanzado en la forma- 
lización del sector al generar un registro de contratistas; 
es fácil saber quién trabaja y dónde, y no es cierto que 
atiende una telefonista, como se dijo por ahí. No nos pa- 
rece que haya que empezar a agregar costos cuando en 
realidad puede haber responsabilidades a través de otras 
vías, como las declaraciones juradas o las inspecciones del 
propio ministerio, con los controles y las sanciones por 
incumplimiento, más la capacitación y la extensión en el 
manejo y uso de agroquímicos. Entendemos que, tal como 
está redactado, este artículo va a representar un costo adi- 
cional en momentos en que los precios de los commodities 
no son los de hace dos años. Además, si bien la soja generó 
una cosecha con un nivel de rendimiento interesante, te- 
nemos otro tipo de cultivos cuyo rendimiento económico 
está al límite. Estoy hablando del arroz y de los cultivos 
de invierno; al terminar esta zafra seguramente vamos a 
ver —por la baja del área— que no solo los rendimientos 
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son malos, sino que los precios tampoco ayudan a com- 
pensarlos. 


Por estas consideraciones solicitamos el desglose de al- 
gunos artículos y acompañaremos otros, aclarando que en 
la globalidad —señalo lo que dije al inicio de mi interven- 
ción— coincidimos con las líneas de trabajo del Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, con la política que ha 
llevado adelante en cuanto a la exportación de ganado en 
pie y con la generación de datos. Me parece que ha sido 
una obsesión del ministerio la generación de datos que se 
puedan sistematizar, aunque quizás hoy no esté disponible 
la cantidad necesaria de datos procesados para poder to- 
mar decisiones a nivel económico y empresarial. 


Queríamos dejar constancia también de las luces ama- 
rillas que en el sector agropecuario empiezan a aparecer 
con mayor intensidad: la competitividad, los costos, la 
baja inversión y, obviamente, los problemas de endeuda- 
miento. 


Muchas gracias. 
SEÑOR GARÍN.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARÍN.- Gracias. 


Quiero saludar a la señora presidenta por la nueva ac- 
tividad y desearle éxito para las veces que tenga que des- 
empeñarla. 


Estamos en la discusión particular del articulado y se 
han colado consideraciones generales que no quería dejar 
pasar. Me voy a referir rápidamente a algunos problemas 
que se han advertido en este preciso momento con respec- 
to a la rentabilidad y al endeudamiento, temas que no se 
pueden ocultar. No podemos dejar de decir que venimos 
de un período —entre los años 2002 y 2015— en el que hubo 
una acumulación del PBI agropecuario en términos reales 
del 42 %, donde traccionaron los cultivos y la actividad 
pecuaria en ese crecimiento. 


Todos hemos incorporado el concepto de que Uruguay 
produce alimentos para 28:000.000 y podría hacerlo para 
50:000.000, lo que quiere decir, sin lugar a dudas, que la 
producción agropecuaria de nuestro país debe estar desti- 
nada al mercado externo. Tenemos competencia de otros 
países de la región y, además, participamos en mercados 
en los que se colocan excedentes. En general, en el mundo 
la producción agrícola que se vuelca al mercado interna- 
cional consiste en excedentes, por lo cual hay altos val- 
venes en los precios y ni que hablar que con frecuencia 
puede haber políticas de dumping en muchos productos. 
Creemos que este ha sido uno de los motivos por los cuales 
en los últimos tiempos se ha dado un descenso en los pre- 
cios de los commodities, que especialmente en los últimos 
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dos años han impactado en la actividad agropecuaria y en 
el PBI. 


Indudablemente, los sectores con más problemas son 
la lechería y la agricultura. Creo que en particular algunos 
senadores —entre quienes me incluyo— han sido parte de 
una iniciativa para empezar a buscar soluciones para el 
sector lechero, pero las soluciones no se consiguen de un 
día para otro. Esperemos que seguir trabajando en cuanto 
al endeudamiento del sector lechero sea parte de la agen- 
da que debemos continuar construyendo desde el Senado 
hacia el conjunto del sector agropecuario y de la activi- 
dad económica vinculada a ese sector. La lechería y los 
cultivos son dos temas que deberían estar en el centro de 
atención por su importancia. 


De todas maneras, atendiendo a que se trata de temas 
que claramente son de consideración general y no refieren 
al articulado en particular, que es lo que estamos tratando 
en este momento, voy a aprovechar la oportunidad para 
indicar que el inciso 07, «Ministerio de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca», que tiene veinte artículos, cuenta con un 
conjunto de disposiciones que van en el marco general de 
la orientación con que la cartera ha encarado la actividad 
que le corresponde, que es la regulación, control y certi- 
ficación, en un escenario en el que el sector agropecua- 
rio ha estado creciendo permanentemente, especialmente 
en los últimos quince años. Se trata de actividades que 
claramente refieren a la regulación, control y certifica- 
ción para el comercio exterior y para controlar nuestras 
fronteras frente al ingreso de enfermedades que podrían 
significar riesgos a la sustentabilidad de nuestra actividad 
agropecuaria. El Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca ha cumplido con estas tareas incorporando seis ejes 
de trabajo —que el ministro Aguerre acostumbra reiterar 
en cada oportunidad que se le presenta—, que refieren a la 
promoción de la competitividad, la inserción internacional 
—hoy no hemos escuchado lo que ha significado la apertu- 
ra del mercado de carne ovina con hueso a Estados Uni- 
dos, hecho que se concretó la semana pasada y apareció 
en la prensa—, la intensificación sostenible con cuidado del 
medioambiente y los recursos naturales, las acciones ha- 
cia la adaptación al cambio climático y el desarrollo rural, 
buscando que los pequeños productores familiares puedan 
ser incorporados a cadenas productivas con valor hacia el 
mercado internacional. 


Lo cierto es que para realizar todas estas tareas el Mi- 
nisterio de Ganadería, Agricultura y Pesca ha hecho un 
esfuerzo grande para usar de la mejor manera posible los 
recursos que tiene. En ese sentido, ha incorporado una 
importante cantidad de instrumentos con los que hace 
participar al sector privado en los mecanismos de regu- 
lación, ha mejorado sensiblemente la capacitación de sus 
funcionarios y ha incorporado muchos instrumentos de 
gestión en soportes digitales, con los que se pueden lle- 
var a cabo gran cantidad de procedimientos regulares de 
certificación y de regulación y control, que facilitan la ac- 
ción al beneficiario —al usuario—, que muchas veces es un 


CÁMARA DE SENADORES 


577-C.S. 


actor de la cadena, como lo son los productores, comer- 
cializadores y exportadores. Además, lo ha hecho en un 
escenario en el que, dada la permanencia del ministro, se 
da una situación contraria a la que hoy se mencionó, pues 
ha incrementado sus actividades con menos funcionarios. 
De hecho, ha llevado a cabo una reducción de su plantilla 
de funcionarios en los últimos tiempos. Creemos que esta 
es una señal muy interesante a remarcar y que, en última 
instancia, el comportamiento de la cartera —lo permite la 
actividad— ha redundado en una mayor eficiencia en el uso 
del gasto que tiene asignado el ministerio. No queremos 
dejar de advertir —lo marcó muy claramente el ministro— 
que de 2100 funcionarios, 1050, es decir la mitad, tienen 
causal jubilatoria o deberían jubilarse en el corto plazo. 
Esto quiere decir que se deberían tener los recaudos para 
que en una próxima rendición de cuentas se asignen recur- 
sos para eso, sin perjuicio de que ya somos conscientes de 
que el 70 % de su presupuesto es para el rubro 0. 


Con respecto a los veinte artículos que tiene el Minis- 
terio de Ganadería, Agricultura y Pesca, podemos decir 
que algunos están destinados a mejorar la compensación 
salarial para trabajar en lo que es la seguridad alimentaria 
y el control de barreras sanitarias; otros refieren a indem- 
nización para mejorar la expansión de las políticas sani- 
tarias que nos han ayudado a conseguir mercados; cinco 
de ellos tienen que ver con la creación de cargos; otros 
establecen sanciones por el incumplimiento de las normas 
reguladas; cuatro crean nuevas tasas que generan recursos 
para mejorar todo lo referente a actividades que se hacen 
en coordinación con el sector privado; otro —el artículo 
91- iguala tasas a la importación de la carne de cerdo, y 
otros tres son de disposiciones generales. 


Con este panorama general señalamos que acompaña- 
remos afirmativamente estos veinte artículos en su con- 
junto. 

Gracias, señora presidenta. 

SEÑORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos 83, 84, 85, 86, 88, 89, 90, 
93, 95,97 y 98. 

(Se votan). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 82. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—16 en 28. Afirmativa. 


En consideración el artículo 87. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota). 
—25 en 28. Afirmativa. 


En consideración el artículo 91. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
20 en 28. Afirmativa. 


En consideración el artículo 92. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 

25 en 28. Afirmativa. 

En consideración el artículo 94. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 
(Se vota). 

—16 en 28. Afirmativa. 


En consideración el artículo 96. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
20 en 28. Afirmativa. 


En consideración el artículo 99. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
—25 en 28. Afirmativa. 


En consideración el artículo 100. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
—16 en 28. Afirmativa. 


En consideración el artículo 101. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 


26 en 29. Afirmativa. 
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Antes de continuar con la consideración de los 
artículos, la Mesa vuelve a apelar a la buena voluntad de 
los señores senadores para ceñirse al articulado. 


Se pasa a considerar el inciso 08, «Ministerio de In- 
dustria, Energía y Minería», que comprende los artículos 
102 a 106, inclusive. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO. Señora presidenta: vamos a pe- 
dir el desglose de los artículos 104 y 106 y haremos algu- 
nas consideraciones en general. 


SEÑOR BORDABERRY- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY-.- Por nuestra parte, vamos a 
solicitar el desglose de los artículos 103 y 105 y haremos 
una referencia a este último, luego de que haga uso de la 
palabra el senador Delgado. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: no me voy 
a referir —le voy a ahorrar tiempo al Senado— al tema de 
fondo, al funcionamiento de este inciso. Ya hemos hecho 
algunas menciones al respecto en nuestro informe en mi- 
noría. En realidad, la ministra de Industria, Energía y Mi- 
nería habló muy poco y contestó muy poco con relación a 
las preguntas que se le hicieron en la comisión. En reali- 
dad, respondió casi con monosílabos, y nos quedamos con 
ganas de interactuar más en algunos aspectos vinculados 
con el articulado y en otros relativos a temas genéricos. 


La ministra había anunciado, incluso, que la tasa con- 
sular era una protección para la industria nacional, pero 
ante la consulta desmintió lo que había dicho en la prensa. 
Para mí, obviamente, es un error absoluto de concepción 
que la ministra pueda hablar de protección de la indus- 
tria nacional cuando, en realidad, este gravamen no solo 
aumenta el precio de los productos que se importan, sino 
también de la materia prima que se importa para elaborar 
productos en el Uruguay que, a veces, luego se exportan. 
Como dijimos anteriormente, un impuesto a las importa- 
ciones termina siendo un impuesto a las exportaciones. 


Contamos con la buena voluntad de la presidenta de la 
comisión y hablamos con la ministra hasta de tarifas pú- 
blicas, de lo que estaba valiendo el combustible y la ener- 
gía eléctrica, de la recaudación de las utilidades de UTE 
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y de las transferencias que le van a pedir, así como de los 
USD 77:000.000 que se festejaron por tener en el primer 
semestre de este año un balance positivo, que equivale a 
dos pesos el litro de combustible. Incluso, hablamos de 
las medidas que le presentamos al propio Poder Ejecutivo 
para poder bajar el combustible. De eso no vamos a hablar 
ahora, porque nos parece que parte de eso ya se discutió en 
la consideración general de la rendición de cuentas. 


Lo que sí tenemos claro es que en Uruguay no hay 
una política industrial clara ni una política energética 
vinculada con tratar de transparentar los costos en una 
baja de precio, es decir, en devolver a la gente, a través 
de los servicios vinculados con este inciso, un producto 
acorde a lo que estamos en condiciones de devolver, no 
solo en materia de energía eléctrica —tengo aquí los costos 
comparativos con la región—, sino también en materia de 
combustibles. 


¿Hay margen? Sí, lo hay. Existen anuncios por ahí so- 
bre una nueva rebaja del precio de los combustibles. ¡Ojalá 
se dé! Ojalá se trate de priorizar lo que hay que priorizar, 
que es que Ancap —una empresa estatal, monopólica, de 
precio administrado y hasta el momento, con récord de 
venta de combustible—, más que festejar balances, que tra- 
te de trasladar, sin perder —porque nadie está pidiendo que 
pierda plata—, la baja del petróleo y del dólar al surtidor, 
para la gente y para la producción. 


Nosotros no acompañaremos, señora presidenta, el 
artículo 104, que tiene que ver con la Dirección Nacional 
de Minería y Geología y que establece un plan de facilida- 
des para permisarios morosos. Creemos que se necesita un 
estudio más profundo y un abordaje específico por fuera 
de la rendición de cuentas. 


Obviamente tampoco acompañaremos el artículo 106. 
No se entendió —la ministra no lo explicó bien— a quién es- 
taba dirigida esta compensación y, a nuestro juicio, en su 
momento no se cumplió con la reglamentación realizada 
en el 2013. 


Con estas consideraciones de carácter general y te- 
niendo en cuenta que los sectores industriales, sobre todo 
los manufactureros, han sido los que tuvieron mayor re- 
tracción en los últimos tiempos y que no vemos que el 
ministerio se ocupe de estos temas, más allá de tener la 
capacidad de preocuparse, anunciamos que no acompaña- 
remos los artículos a los que hicimos referencia. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: debi- 
do a lo avanzado de la hora y a la extensa duración de 
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esta sesión, quizás pueda ser un tanto tedioso analizar un 
artículo, pero quisiera hacer una advertencia. 


El artículo 105 que se va a votar, me parece que es 
inconstitucional. Por lo tanto, pediría a los señores sena- 
dores que por un instante prestaran atención al repartido. 
Con el fin de analizar el artículo, les comento a los señores 
senadores cómo es el sistema actual de la minería. El Có- 
digo de Minería establece que todo lo que está por deba- 
jo de lo superficial pertenece al Estado. Sin embargo, ese 
mismo código establece que en el caso de los yacimientos, 
de los recursos minerales de la clase IV, la exclusividad de 
la explotación es para el superficiario. ¿Cuáles son estos 
yacimientos? Por ejemplo, el balastro, señora presidenta. 
Entonces, en el caso del balastro, según el Código de Mi- 
nería, la explotación exclusiva pertenece al superficiario. 
Eso es hasta hoy, porque este artículo establece que ese 
derecho, si bien no se quita, se suspende, pero no dice por 
qué plazo. ¿Por qué no dice que se quita ese derecho? Por- 
que creo que vieron que si hacían eso incurrían en una 
responsabilidad muy clara. Si alguien tiene un derecho y 
sin compensación se lo sacan, evidentemente se incurre en 
responsabilidad. Por eso el artículo dice que se suspende 
el derecho. Digamos que es el mismo perro, pero con dis- 
tinto collar porque, de la misma forma, le están quitando 
el derecho. 


Pero quizás lo más grave —es la advertencia que hago, 
además de la inconstitucionalidad— es que esto deja en un 
limbo de imposibilidad la explotación de esas canteras, 
porque le suspenden el derecho al propietario, pero des- 
pués dicen que la cantera no requerirá la tramitación de 
título minero. Al suspender el derecho al propietario, evi- 
dentemente el único que podría explotarlo sería el Estado, 
pero ¿qué parte del Estado? ¿El ente que lo pide? Eso no 
se dice. ¿Cómo lo explotaría el Estado? ¿Cómo hace para 
regular el ingreso, el procedimiento? ¿Mediante la trami- 
tación de un título minero y su procedimiento? No, porque 
no lo requiere. Entonces no hay forma de regularlo. ¿Y qué 
va a hacer? ¿Va a patear la puerta y se va a meter? No va 
a poder. Quiere decir que están suspendiendo el derecho, 
están diciendo que no se requiere un título minero y no 
están regulando cómo se ejercerá ese derecho. 


Lo que se hace acá es crear un registro y pedir una 
autorización ambiental previa, pero se olvidan de lo más 
grueso, que es cómo regular la relación entre el que está 
pidiendo ese derecho, que será una entidad estatal —acá 
figuran las intendencias y el Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas— y el propietario superficiario. Entonces, 
como no van a recurrir al Código de Minería no van a 
tener forma de regularlo, y el hecho de no estar regulado 
será fuente de problemas muy graves. 


Me parece que este artículo —ya sé que no abrirán la 
rendición de cuentas— debería ser objeto de revisión en la 
Comisión de Industria, Energía, Comercio, Turismo y Ser- 
vicios porque cuando preguntamos qué estaban buscando, 
se nos dijo que era regular algo que pasa mucho en cam- 
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paña y que todos conocemos. Por ejemplo, viene la junta 
local o la intendencia y le pide a quien tiene una cantera si 
los dejan sacar balastro para arreglar el camino, y todo el 
mundo dice que sí; nadie cobra por eso. No sé si será asi 
cerca de las ciudades, pero en campaña nadie cobra. 


El problema es que si al que deja sacar el balastro se 
le dice que tiene que ir a tramitar un título minero a Mon- 
tevideo, seguramente dirá que no deja sacar nada. En los 
hechos, no hay nada regularizado en Montevideo. 


Quisieron arreglar un problema, se pasaron de vuelta 
y, al suspender el derecho otorgado al superficiario, se me- 
tieron en un lío más grande. Por eso me parece que en la 
comisión respectiva debería reverse este artículo. En rea- 
lidad, no debería votarse, y nosotros no lo vamos a votar, 
pero como lo va a votar el oficialismo, hacemos esa adver- 
tencia. Además de su inconstitucionalidad, está su falta 
de solución práctica. Evidentemente este es un artículo 
redactado por algunos burócratas en Montevideo que no 
saben cómo funcionan las cosas en la campaña. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR PARDIÑAS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PARDIÑAS.- En primer lugar, aclaro que voy 
a hacer una consideración general. 


Creo que la situación del sector industrial en el país no 
solamente es de preocupación, sino de ocupación del ac- 
tual Gobierno. En este plano, no solo se volcaron algunos 
ejemplos en el informe que realizó el ministerio cuando 
compareció ante la comisión, sino que también quedaron 
de manifiesto en políticas que hemos votado en presupues- 
tos y rendiciones de cuentas anteriores. Es decir que la 
generación de herramientas, como los fondos de fomento 
a distintas actividades que se desarrollan y de los que han 
sido beneficiarios sectores empresariales que agregan va- 
lor a lo largo y ancho del territorio nacional —inclusive, 
muchos de estos proyectos han sido usufructuados por so- 
ciedades de fomento o cooperativas para el desarrollo de 
agregado de valor en la cadena de producción en la cual 
están—, justamente son algunas de las iniciativas que des- 
de hace un tiempo se vienen impulsando en el Ministerio 
de Industria, Energía y Minería. 


En lo que refiere estrictamente al articulado, voy a ha- 
cer referencia a lo que planteaba el señor senador Borda- 
berry. El director de la Dinamige explicitó en comisión 
que lo que se suspende es el derecho de preferencia que 
tiene el superficiario frente a otro título minero que se 
quiera solicitar en el caso de estos materiales que son co- 
nocidos como áridos. Eso fue reiterado varias veces por el 
ingeniero Campal, y acá hago un paréntesis, pues se ha he- 
cho referencia a los burócratas de escritorio. Al ingeniero 


CÁMARA DE SENADORES 


18 de setiembre de 2017 


Campal lo conozco desde que andábamos recorriendo el 
campo, visitando afloramientos y tratando de determinar 
planos de estructuras geológicas en el país. No hay duda 
de que el profesor grado 5 de la Universidad de la Repú- 
blica realiza tareas de gabinete y de que ahora está con la 
responsabilidad de la dirección de la Dinamige, pero yo 
no menospreciaría el conocimiento y el desarrollo, tanto 
teórico como práctico, que tiene el ingeniero Campal en 
estas cuestiones. Creo que uno debe tener respeto por la 
trayectoria de las personas, más allá de que luego existan 
discrepancias sobre cómo se plasman esos contenidos téc- 
nicos, en este caso particular a través de una norma. 


Además, quedó claro también que esta norma se en- 
marca en un acuerdo que se ha venido trabajando con los 
principales beneficiarios que serán, fundamentalmente, 
los Gobiernos departamentales y los Gobiernos locales. Si 
bien está abierto a otros organismos públicos, se realiza 
una precisión en la norma y es que esos organismos pú- 
blicos van a registrar la tarea de extracción de estos ma- 
teriales para la realización de una obra pública, no para 
cualquier cosa. En ese sentido, creo que la norma busca 
dar operatividad a algo que es irregular. Muchas veces, 
en esa informalidad del relacionamiento, hay dificultades 
cuando esas canteras quieren ser utilizadas para un uso 
más intensivo, porque no están registradas y, entonces, 
quienes las explotan pueden ser pasibles de sanción o de- 
cretarse la inoperatividad. Con este registro, justamente se 
apunta a tener esa identificación y a poder llevar adelante, 
sin dificultades, el uso de esas canteras de material. 


En cuanto a las otras normas, queremos reafirmar que 
el artículo 103 —que también está desglosado— establece 
que el valor de estas tasas podrá ser menor. Hoy está fijado 
tácitamente por el artículo 225 de la Ley n.” 16320 que 
esas tasas son de 7 UR y de 8 UR. Por la modificación que 
introduce esta norma, el ministerio queda habilitado para 
que esas tasas puedan ser de menor cuantía en relación 
con el servicio que se presta. ¿Por qué? Porque, sin lugar a 
dudas, el avance tecnológico hoy permite hacer estos con- 
troles con menores costos —así fue fundamentado—, y se 
mantiene el tope en los valores que hoy fija la propia Ley 
n. 16320. 


Por estos motivos, nosotros vamos a respaldar los 
artículos que componen la propuesta del inciso 08, «Mi- 
nisterio de Industria, Energía y Minería». 


Muchas gracias. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra para una 
aclaración. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Quiero dejar en claro que 
yo no menosprecio los conocimientos de nadie. Es más: 
estoy de acuerdo con la finalidad de la norma, pero creo 
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que está mal redactada y, entonces, tengo que decirlo, pero 
eso no es menospreciar los conocimientos de nadie, sino 
señalar algo haciendo un aporte. 

Muchas gracias. 

SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 102 del inciso 08, «Ministe- 
rio de Industria, Energía y Minería». 

(Se vota). 

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 103. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—24 en 28. Afirmativa. 

En consideración el artículo 104. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—16 en 28. Afirmativa. 

En consideración el artículo 105. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—24 en 28. Afirmativa. 

En consideración el artículo 106. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 


—17 en 28. Afirmativa. 


Se pasa a considerar el inciso 09, «Ministerio de Turis- 
mo», que comprende los artículos 107 y 108. 


SENOR BORDABERR?Y.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY-- Señora presidenta: solicito 
el desglose de los dos artículos, y voy a fundamentarlo. 


SEÑORA PRESIDENTA. En consideración el 
artículo 107. 
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SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- El artículo 107 —al que nos 
referimos hoy— reasigna un dinero para que el Ministe- 
rio de Turismo compre una nueva sede. En primer lugar, 
entendemos que hay muchos inmuebles del Estado que 
están vacíos, pero más allá de eso queremos señalar que 
hay una observación de legalidad por parte del Tribunal 
de Cuentas a esta compra, que no ha sido levantada por el 
ministerio, pese a que cuando hicimos la pregunta sus re- 
presentantes nos dijeron que estaba levantada. Hicimos las 
averiguaciones y comprobamos que no lo está. Tenemos la 
copia de la resolución del Tribunal de Cuentas, donde hace 
una observación porque no siguen la licitación. El argu- 
mento del Ministerio de Turismo para no hacerla es que si 
no lo compran temen perder la oferta. Obviamente, eso no 
entra en el artículo 33 del Tocaf, por lo que esta compra es 
ilegal, y por ese motivo no vamos a acompañarlo. Además, 
tiene la gravedad de que se nos dijo que estaba levantada 
la observación y de que enviamos hace ya diez días una 
nota al Ministerio de Turismo para que nos aclarara por 
qué nos había dicho que estaba levantada la observación, 
y no nos ha contestado. 


Muchas gracias. 
SEÑORA PAYSSÉ.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Señora presidenta: en esencia, lo 
que está relatando el señor senador Bordaberry es así. 


Con fecha 12 de junio, el Poder Ejecutivo había plan- 
teado la compra en los términos en que se dijo, y con fecha 
7 de agosto reitera el gasto en una resolución con la firma 
del presidente de la república y otra que no logro descifrar 
porque no tiene aclaración. En su CONSIDERANDO V) 
plantea: «Que dadas las razones de conveniencia y opor- 
tunidad vinculadas a las características y ubicación del in- 
mueble, que el mismo tiene un valor de venta inferior a los 
precios del mercado y al valor venal estimado por la Di- 
rección Nacional de Catastro y fundamentalmente la nece- 
sidad de dejar libre la actual sede del Ministerio a efectos 
de que la misma sea destinada a la Terminal de Cruceros, 
se procederá a insistir en el gasto. ATENTO: A lo expresa- 
do y a lo dispuesto por el artículo 211 de la Constitución de 
la República, El PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA RE- 
SUELVE: 1) Insístese en el gasto emergente de la Resolu- 
ción del Poder Ejecutivo TU/190, de fecha 12 de junio de 
2017» —que era a la que me referí previamente— «2) Pase al 
Ministerio de Turismo para proseguir tramitación». 


Quiere decir que los términos que se plantearon de al- 
guna manera tienen este correlato, que es el de la reitera- 
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ción del gasto con las consideraciones que oportunamente 
leí. Por supuesto que este documento tiene más conside- 
randos, pero me pareció que lo relevante era poner en co- 
nocimiento de la Cámara de Senadores la reiteración del 
gasto que oportunamente el Poder Ejecutivo —como bien 
dije— realizó con fecha 7 de agosto. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra para una 
aclaración. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 

SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: no en- 
tiendo por qué ese documento no nos fue suministrado a 
todos los integrantes de la Comisión de Presupuesto inte- 
grada con Hacienda, porque lo pedimos expresamente por 
nota pero no nos fue entregado. Entonces, la primera noti- 
cia que tenemos es que una señora senadora dispone de un 
documento que el Ministerio de Turismo no nos entregó. 


Además, nos dijeron exactamente lo contrario a lo que 
establece ese documento, porque se nos afirmó que habían 
levantado la observación —consta en la versión taquigráfi- 
ca— y acá se dice que reiteraron el gasto. Si lo hicieron, el 
Tribunal de Cuentas sigue insistiendo en que es ilegal la 
compra que están haciendo. 


Por lo tanto, se está votando un artículo por el que se 
entrega dinero para hacer una compra que el Tribunal de 
Cuentas entiende que no es legal. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Pido la palabra para contestar 
una alusión. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Señora presidenta: con gusto re- 
partiría este documento, pero lo que sucede es que para 
trabajar lo he rayado y tiene una cantidad de anotaciones 
personales. Entonces, me veo inhibida de hacerlo a no ser 
que pueda limpiar el texto que está un poco desprolijo. 


De todos modos, quiero decir que tampoco pude ac- 
ceder al documento del Tribunal de Cuentas y que tengo 
esto en función de que me preocupé por algunas cosas que 
estaban pendientes luego de lo que se informó en la comi- 
sión. Es lo que tengo para conocimiento personal y que 
ahora estoy haciendo público en esta sesión, pero reitero 
que es un documento oficial que procuré me llegara a efec- 
tos de tener fundamentos en el momento de la votación 
correspondiente del artículo 107. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 107 del inciso 09, «Ministe- 
rio de Turismo». 
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(Se vota). 

—16 en 28. Afirmativa. 

En consideración el artículo 108. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—25 en 28. Afirmativa. 


Pasamos a considerar el inciso 10, «Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas», que comprende los artículos 
109 a 116. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR HEBER.- Señora presidenta: en función de 
lo que fue la comparecencia del ministro de Transporte 
y Obras Públicas ante la comisión con el fin de hacer una 
rendición de cuentas de lo efectuado e informar sobre la 
ampliación presupuestal que establecen sus artículos, va- 
mos a pedir el desglose de los artículos 110 y 116. 


En cuanto a las consideraciones generales, queremos 
decir que es realmente preocupante el nivel de poca reali- 
zación del Ministerio de Transporte y Obras Públicas. Sin 
perjuicio de las metas estratégicas, donde hubo un notorio 
enfrentamiento entre el ministro de Transporte y Obras 
Públicas y el director de la Oficina de Planeamiento y Pre- 
supuesto —traje las palabras del señor ministro de Trans- 
porte y Obras Públicas—, lo cierto es que en la inversión en 
vialidad él compromete USD 2.360:000.000. De ese mon- 
to, en dos años solamente ha ejecutado USD 460:000.000, 
es decir, un promedio de USD 230:000.000 por año. 
Faltan invertir USD 1.900:000.000 en los próximos tres 
años. Si se ejecuta un promedio de USD 230:000.000 por 
año, no va a poder cumplir ni siquiera con la mitad de lo 
que está propuesto. El ministro dijo en la comisión que 
proyecta ejecutar USD 502:000.000; o sea que piensa 
duplicar lo que viene haciendo por año, tanto en el 2017 
como en el 2018. De igual manera, para cumplir con los 
USD 2.360:000.000 que anunció, en el 2019 debería ejecu- 
tar USD 863:000.000 para cumplir con la meta, pero reite- 
ro que viene ejecutando USD 230:000.000 por año. Creo 
que no va a lograrlo. 


Sin pretender ser irrespetuoso, debo admitir que he 
sido duro al calificar al anterior ministro de Transporte 
y Obras Públicas —el actual senador Enrique Pintado— 
cuando dije que ha sido uno de los peores ministros de la 
historia de nuestro país. Sin embargo, creo que el señor 
ministro Rossi se le acerca a pasos agigantados y no sé 
si no lo supera en el ranking. Creo que lo va a dejar atrás 
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en el tema porque este nivel de ejecución es realmente es- 
pantoso. 


El señor ministro dijo que va a hacer la ejecución por 
el mecanismo de participación público-privado, conocido 
como los PPP. Tengo aquí lo que dijo en el 2015, cuando 
por escrito —esto figura en el informe económico— señala 
que las rutas 21 y 24 constituyen PPP del primer proyecto 
vial y que actualmente está en etapa —reitero: lo decía en 
2015-— de revisión de ofertas. Se estimaba que dicha obra 
insumiría USD 75:000.000 y que finalizaría en el 2017, es 
decir este año, pero hace algo menos de dos meses vimos 
al señor ministro de Transporte y Obras Públicas cargar 
una carretilla con tierra y decir que se iniciaba la obra. 
Insisto en que en el referido informe había dicho que fi- 
nalizaría en el 2017, pero lo vimos en una foto con una 
carretilla diciendo que iniciaba la obra. 


El tema de los contratos de PPP es aparte y no voy a ir 
más allá de estos comentarios que hablan por sí solos, pero 
vuelvo a reiterar que dijo que la obra terminaría en el 2017 
y resulta que recién empieza. 


Estuve revisando el documento que nos trajo sobre las 
PPP y el proceso a seguir porque da un detalle: cuando sale 
del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, se reciben 
las ofertas, va al Ministerio de Economía y Finanzas y lue- 
go vuelve. Me tomé el trabajo de contar la distancia que 
hay entre el Ministerio de Transporte y Obras Públicas y 
el de Economía y Finanzas: son doce cuadras. Entonces, 
no me explico lo que sucede cuando finaliza el corredor 
vial circuito 2 —voy a mencionar solo algunos ejemplos—, 
porque se abre el segundo sobre el 1. de noviembre del 
2016 y recién el 5 de diciembre ingresa al Ministerio de 
Economía y Finanzas. Cuando se hace toda esta escala, 
me pregunto: ¿Se demoran 35 días entre la finalización de 
la apertura del sobre dos en el Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas y el ingreso al Ministerio de Economía y 
Finanzas? Si la distancia son doce cuadras y la demora es 
de 35 días, calculo que esta es a razón de más o menos tres 
días por cuadra. Pero este no es el récord. Tres días por 
cuadra para llevar el expediente; se abrió el segundo sobre 
e ingresa en el Ministerio de Economía y Finanzas. Luego, 
el 8 de diciembre termina en el Ministerio de Economía y 
Finanzas e ingresa al Tribunal de Cuentas el 6 de febrero. 
Son 62 días, a doce cuadras, demora cinco días por cua- 
dra. Quiere decir que recorrer una cuadra le cuesta cinco 
días. ¡Deben ser las cuadras más largas del mundo porque 
demoran cinco días desde que terminó el expediente para 
que ingrese en el Tribunal de Cuentas! 


Realmente no salgo de mi asombro porque en el circui- 
to 3 el promedio sube a siete días por cuadra. Y desde la 
apertura de la oferta hasta el ingreso al ministerio, demoró 
72 días. ¡Seis días por cuadra! 


El máximo son 109 días —desde el 17 de mayo hasta 
el 4 de diciembre—, que equivale a nueve días por cuadra. 
¡Claro que así no va a sacar ninguna PPP! 


CÁMARA DE SENADORES 


583-C.S. 


Pero la joya es una que andaba bárbaro, el circuito 4, 
que venía a un promedio de dos días por cuadra. Es un 
gran promedio para la función; dos días por cuadra batía 
los récords. Venía el 2 de setiembre, fue el 22, llegó el 3 
de noviembre, y como venía muy rápido, se dejó. Al día de 
hoy el proceso se encuentra suspendido por decisión de la 
administración pública contratante porque era muy verti- 
ginoso; exceso de velocidad: a dos días por cuadra entre el 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas y el Ministerio 
de Economía y Finanzas. 


Realmente, es para tomarlo a broma porque es increí- 
ble. Después dicen que tienen dificultades. ¡Pero si demo- 
ran un mes en transitar doce cuadras entre el Ministerio 
de Economía y Finanzas y el Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas, obviamente que no vamos a llegar! Y él 
dice que va a haber USD 740:000.000 a este ritmo. Viene 
de USD 220:000.000 por año, dice que va duplicar, y al 
mismo tiempo que duplica la gestión del ministerio, va a 
obtener USD 740:000.000 a este ritmo de ejercicio de con- 
creción de obras. 


Lamentablemente, señora presidenta, el 60 % de las 
carreteras del Uruguay están en un estado muy malo y 
malo, el 40 % es transitable, y hay pedazos de muy bueno. 
Reitero, el 60 % de las rutas. 


Con esta gestión del ministerio y con lo que quisieron 
vendernos, a un promedio de treinta días por doce cua- 
dras, ni en el año 2050 vamos a poder llegar a cumplir los 
proyectos público-privados. 


Es cuanto teníamos para decir, señora presidenta. 


SENOR PINTADO.- Pido la palabra para contestar 
una alusión. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR PINTADO.- Parece que Goebbels acá tiene 
una prédica: ha logrado lo que Gramsci decía en cuanto 
a generar un sentido común por aquello de que al repetir, 
repetir y repetir, capaz que algún día entra. 


Yo lo he dicho aquí y voy a reiterarlo. El pueblo uru- 
guayo dio su veredicto sobre nuestra gestión, y lo dio 
cuando algunos tuvieron la ilusión —legítima, por cierto— 
de que alcanzaban la mayoría parlamentaria. Y supongo 
que debe haber sido una terrible decepción que nuevamen- 
te el Frente Amplio tuviera mayoría parlamentaria, ¡con 
todo el desastre que hicimos! 


Nosotros ya escribimos los informes que hicimos. Tu- 
vimos un presupuesto del quinquenio de quinientos millo- 
nes y ejecutamos mil doscientos. El país precisa tres mil 
seiscientos. ¡Claro! Peleé y perdí. También lo digo con mu- 
cho cariño. Pero ¡qué hubiera sido del déficit fiscal! ¡Ojo! 
Aquí estaríamos... 
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Y luchamos contra una imprevisión que el país tuvo, 
siempre, porque nosotros votamos todos —no quiero acha- 
cárselo a nadie en particular— la ley de forestación y nunca 
nos pusimos a elaborar el capítulo de por dónde iba a salir 
esa madera, y a preparar la infraestructura para eso. 


Tuvimos la revolución de la soja. Más de veinte millo- 
nes de toneladas de circulación por año, en un país donde 
nadie paga por el uso. Se paga solo en la ruta interbalnea- 
ria, en la ruta 5, algunos peajes que no dan ni para pa- 
gar los salarios y donde la incorporación de tecnología es 
complicada. 


Entonces, no voy a insistir más. No estamos interpe- 
lando la gestión anterior. La gestión anterior la resolvió el 
pueblo uruguayo, y a llorar al cuartito. Con mucho cariño 
digo esto. Si alguien sangra por la herida, lo siento mucho. 


Tengo confianza. Si el ministro Rossi dice que va a 
cumplir, yo le tengo confianza. 


SEÑOR HEBER. - No le creo. 


SEÑOR PINTADO.- Es verdad porque «irónicamen- 
te» decir es no tener idea... 


(Hilaridad). 


—No entiendo la hilaridad, señora presidenta. No la en- 
tiendo. Es no tener idea de cómo se evalúan los proyectos. 
Yo lo dije cuando ustedes votaron la ley de participación 
público-privada. Es una carrera de embolsados compleja 
donde intervienen tres organismos, donde el expediente va 
y se estudia, se reestudia y vienen cambios. La verdad es 
que no quisiera estar en los zapatos del ministro Rossi. Es 
complicadísimo. 


Yo tengo una convicción: las PPP sirven para incre- 
mentar patrimonio. Para mí sirven para nuevas rutas, pero 
eso implicaría que acá estemos en una discusión en la que 
se mueran todos. Si por este déficit fiscal están armando 
un escándalo bárbaro, imagínense lo que significaría. 
Además, hay que estudiar las PPP porque implica —acá se 
discutió que se endeuda, se endeuda, se endeuda— mucho 
más deuda. Y se paga mucho más la obra porque el costo 
de la financiación es altísimo. Entonces, tenemos el pro- 
blema de los países pobres: ¿cómo hacer obras de infraes- 
tructura sin plata? 


Es por esa razón que considero que el programa de ace- 
leración que plantea el ministro Rossi —que da un salto— va 
a cumplirse porque se desatan algunos nudos que, en las 
discusiones internas, la burocracia complica. Y esto no es 
cuestión de gobernantes. Algún día vamos a discutir acá el 
poder que tiene un partido que no es tal pero que gobierna 
mucho: el partido de la burocracia, que es muy celoso del 
cumplimiento de las reglas. 
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Termino con esto, señora presidenta. Tengo un gran 
deseo: que la distancia entre la opinión y las evaluaciones 
que hace el señor senador Heber con el pueblo se manten- 
ga intacta, que sigamos teniendo esa diferencia de evalua- 
ción entre el pueblo y el señor senador Heber porque eso 
significa que hay Frente Amplio para rato. 


Entonces, él se va a reír acá y yo prefiero reírme y dis- 
frutar el último domingo de octubre cuando el pueblo, en 
la urna, diga quién tiene razón en este debate. 


Era cuanto tenía para decir, señora presidenta. 


SENOR BORDA BERRY -- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Nosotros vamos a pedir 
que se desglosen los artículos 109, 111 y 112. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración los 
artículos 113, 114 y 115. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se votan). 

—26 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 109, 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—24 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 110. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 111. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—24 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 112. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
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—24 en 27. Afirmativa. 


En consideración el artículo 116, que tiene un sustituti- 
vo presentado por el Partido Nacional. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: este fue un 
artículo que no vino del Poder Ejecutivo, sino que se in- 
corporó a las tres de la mañana en la Cámara de Represen- 
tantes. Comprendemos el objetivo, pero no la redacción, 
porque genera efectos. Varios organismos como el Centro 
de Navegación Transatlántica, la Unión de Exportadores y 
todos los que están vinculados a la operativa portuaria nos 
han dicho que tal como está redactado este artículo va a 
generar, entre otras cosas, un notorio aumento de costos, 
ya que se exige a las empresas, para los trabajadores de 
depósitos portuarios o extraportuarios y muelles y expla- 
nadas, que garanticen 13 jornales a su personal eventual. 
Obviamente, acá hay un objetivo, que es poder acceder 
al beneficio de la cuota mutual, el Fonasa, con los trece 
jornales, lo que es notorio y compartible. Pero tal como 
está redactado genera un costo adicional y una situación 
muy engorrosa para las empresas del sector exportador, 
que están advirtiendo la imposibilidad de cumplirlo. Es- 
tamos hablando de un costo adicional que en realidad es 
evitable. El Partido Nacional presentó un sustitutivo al que 
recién se hizo referencia en la Mesa que, obviamente, fue 
discutido con el Banco de Previsión Social y los actores 
a los cuales se les va a aplicar el costo de este artículo. 
Llegamos a una disposición que, vía compensaciones de 
las horas y los jornales trabajados, consigue el objetivo de 
los trece jornales y el acceso a la cuota mutual. Es más, 
quizás no necesiten una ley; con un software adecuado 
al Banco de Previsión Social se puede cumplir. Esto ya 
pasa en otros rubros como el de trabajadores y trabaja- 
doras domésticas, donde hay una compensación especial 
de las horas trabajadas para poder acceder a los mínimos 
que requiere el acceso a la cuota mutual. Por eso, señora 
presidenta, nosotros presentamos un sustitutivo. Creímos 
importante lograr el mismo objetivo con una solución di- 
ferente sin generar los costos y los perjuicios que ocasiona 
este artículo redactado y aprobado a las tres de la maña- 
na en la Cámara de Representantes. Estamos hablando de 
costos, de falta de competitividad, de tasa consular; consi- 
gamos el objetivo y evitemos esto. Lamentablemente, para 
que eso ocurra hay que abrir la rendición de cuentas y una 
vez más vamos a fracasar con total éxito por lo que ha 
dicho la bancada de gobierno. 


Debo decir que estamos trabajando con la actual pre- 
sidenta del Senado, Lucía Topolansky —y así quedó es- 
tablecido en la Comisión de Presupuesto integrada con 
Hacienda—, sobre la posibilidad de generar —por fuera de 
la rendición de cuentas y antes de que entre en vigencia, 
aunque parezca un berrodo jurídico y no sea muy prolijo 
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el trámite legislativo— una solución que sea más pareci- 
da a este sustitutivo y contemple el objetivo buscado, sin 
agregar los costos que genera el artículo tal como está re- 
dactado. 


Lamentablemente lo vamos a votar en contra compar- 
tiendo el objetivo. La idea es votar el sustitutivo y trabajar 
en ese sentido —el otro día la actual presidenta del Senado, 
Lucía Topolansky, lo dijo públicamente en la comisión=; 
veremos si se necesita iniciativa, y para eso estamos en 
contacto con el Banco de Previsión Social. La intención 
es encontrar una solución alternativa antes de que entre en 
vigencia este artículo de la rendición de cuentas. 


Muchas gracias. 
SEÑOR MIERES.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MIERES.- Señora presidenta: compartimos la 
misma impresión. Este es un artículo que no fue presenta- 
do por el Gobierno en su proyecto de rendición de cuentas, 
sino que fue de esas disposiciones que se agregan en una 
discusión a las cansadas, va a generar un costo enorme y 
va a afectar la competitividad de las empresas que ope- 
ran en el sector portuario. Es absolutamente inapropiado e 
inconducente. No conocíamos el sustitutivo que acaba de 
presentarse, pero me parece que es una alternativa intere- 
sante. Es de estos casos típicos donde la rigidez de dejar 
cerrada la norma para que no vuelva a la primera cámara 
se convierte en una trampa mortal y, en definitiva, se ter- 
mina haciendo pagar el costo a un sector, a un conjunto 
empresarial que tiene mucho que ver con las posibilidades 
de desarrollo del país, o sea que efectivamente hay una 
afectación. Creo que se deberá encontrar alguna fórmula 
jurídica aunque no es fácil, ya que este artículo tiene efec- 
to diferido a partir del 1. de enero. Por lo tanto, cualquier 
norma que se apruebe antes del 1.” de enero caerá cuando 
entre en vigencia este artículo. Quizás habría que pensar 
en una norma diferida al 2 de enero, pero, en todo caso, 
es realmente de esas cosas que son un grave error desde 
el punto de vista legislativo y queríamos dejar esa cons- 
tancia. 


Muchas gracias. 
SEÑORA PASSADA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA PASSADA.- Señora presidenta: creo que 
podemos ir perfectamente en el sentido de lo planteado 
por el señor senador Delgado. No hay certeza de que esto 
deba tener iniciativa del Poder Ejecutivo o ser parte de 
la negociación colectiva para transformarlo en ley. Creo 
que sería bueno que después de aprobada la rendición de 
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cuentas se buscara una redacción lo más parecida a esta. 
Creo que el sentir lo compartimos absolutamente todos, y 
es el derecho a que los trabajadores puedan tener su cuota 
mutual, su resguardo en materia de salud. Me parece que 
acá todos tenemos la misma intención de buscar una ley 
que en el futuro pueda atender lo que aquí se ha plasmado. 


Lo hemos conversado con otros integrantes de la ban- 
cada, por lo que podríamos tener un buen ambiente para 
ver cómo lo mejoramos. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va votar el artículo 116 del proyecto. 


(Se vota). 
16 en 25. Afirmativa. 
SEÑOR CAMY-.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR CAMY.- Señora presidenta: hemos votado de 
manera negativa este artículo porque nos comprende la lí- 
nea argumental expresada por el señor senador Delgado. 
Queremos ser consecuentes con el énfasis que pusimos 
oportunamente en comisión al tratarse este asunto. Esta 
norma no es oportuna para esta instancia de rendición de 
cuentas y tampoco lo fue la forma en que se trató en la 
Cámara de Representantes, donde fue retirada de la con- 
sideración de la Comisión de Presupuesto integrada con 
Hacienda e ingresó como el aditivo 28, que después se 
transformó en lo que para nosotros es el artículo 116. Que- 
remos dejar en claro que aquí no está en juego el tema de 
los trabajadores de este país, porque ellos deben de tener 
aseguradas todas las formalidades del goce de la plenitud 
de los derechos que derivan de la cobertura de la seguri- 
dad social en todas las materias, prestaciones por invali- 
dez, enfermedad, contributivas, etcétera. Acá lo que está 
en juego es la afectación del comercio exterior del país, 
la actividad portuaria, las reglas de juego, una eventual 
inconstitucionalidad de la que se nos ha alertado oportu- 
namente en comisión —que habrá que analizar—, la notoria 
afectación de la negociación colectiva y los futuros nego- 
cios del país. Puntualmente nos preocupa, incluso, lo que 
puede significar en cuanto a alentar la inversión portuaria 
privada como, por ejemplo, Puntas de Sayago. En espe- 
cial, consideramos que hubo entidades de enorme peso 
que son centenarias en el país, como el Centro de Navega- 
ción o la Confederación Empresarial del Uruguay, que nos 
alertaron sobre esta situación. 


Asimismo, queremos decir que votamos negativamen- 
te, pero con esperanza porque —sin aludir expresamente 
porque no puedo hacerlo—, según recordamos, algunos 
señores senadores del Gobierno también expresaron en 
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comisión que advertían que esto impactaba en más aspec- 
tos de los que pensaban cuando se presentó en la Cámara 
de Representantes. Por lo tanto, hay que tomar conciencia 
de que se trata de un tema grave y puede ocasionar di- 
ficultades que estoy seguro nadie quiere, así que al mis- 
mo tiempo que fundamentamos el voto negativo, también 
alentamos la esperanza y creemos en la buena disposición 
de todos para encontrar una solución. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Vamos a pasar ahora al in- 
ciso 11, «Ministerio de Educación y Cultura», que abarca 
los artículos 117 a 139. 


En consideración. 
SEÑOR BORDABERRY- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Quiero pedir el desglose de 
los artículos 117, 118, 119, 120, 121, 126, 132 y 133. 


SENOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Solicito el desglose de los mis- 
mos artículos. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos correspondientes al inci- 
so, excepto los desglosados. 

(Se votan). 

26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 117. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—16 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 118. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 


—16 en 26. Afirmativa. 


En consideración el artículo 119. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 120. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 121. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 126. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 132. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—24 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 133. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—-23 en 26. Afirmativa. 


Pasamos a considerar el inciso 12, «Ministerio de Sa- 
lud Pública», que abarca los artículos 140 a 149. 


SENOR BORDABERR?Y.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY-- Solicito el desglose de los 
artículos 140 y 141. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO. Queremos desglosar el artículo 
140. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración el conte- 
nido del inciso 12, excepto los artículos 140 y 141. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 140. 

Sí no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 141. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—-23 en 28. Afirmativa. 


Pasamos a considerar ahora el inciso 13, «Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social», artículos 150 a 156. 


En consideración. 
SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- En principio, queremos decir 
que no vamos a acompañar el artículo 154 que tiene que 
ver con las pérdidas en compensaciones por los pases en 
comisión porque creemos que está fuera del espíritu de la 
norma relativa a este tema. 


A su vez, vamos a hacer algunas consideraciones ge- 
nerales, aunque, en realidad, no vamos a ser muy extensos 
porque es algo que ya mencionamos en la discusión gene- 
ral. Hoy tenemos una tasa de desempleo realmente alta, 
se perdieron 40.000 puestos de trabajo en los últimos dos 
años, hay 155.000 uruguayos sin trabajo y se ha verifica- 
do un incremento en los seguros de desempleo desde el 
año 2015 y la verdad es que, más allá de algunos artículos 
que tienen que ver con temas operativos del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, no vemos medidas vinculadas 
a políticas activas de empleo. Hay sectores de mayor inci- 
dencia, sobre todo a nivel de desempleo juvenil que está 
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cerca del 24 % y de mujeres jóvenes que en algunos lados 
llega a guarismos mayores, pero no hemos notado que el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social implemente po- 
líticas de empleo activas. 


Cuando se planteó este tema, el ministro de Economía 
y Finanzas habló del Inefop como una de las formas de 
recalificación y de reinserción laboral de trabajadores des- 
empleados, pero lo que no dijo —creemos haber sido claros 
en nuestra intervención inicial- es que en este instituto, 
cuyos ingresos son de origen tripartito —aportan los traba- 
jadores, los empresarios y el Estado—, el Estado adeuda, 
desde 2011, más de USD 46:000.000 de lo que sería su 
cuota parte al Fondo de Reconversión Laboral. Nos parece 
que eso quita posibilidades porque el Inefop es un instru- 
mento que convalidamos y compartimos. Creemos que es 
muy interesante, muy uruguayo y, aunque ha perdido un 
poco su carácter tripartito original, sigue siendo válido no 
solo para trabajadores con desempleo sino también para 
la recalificación de aquellos que hoy están topeados en su 
posibilidad de desarrollo por falta de formación o de cali- 
ficación laboral. 


En definitiva, vamos a acompañar este inciso, excep- 
tuando el artículo 154 que trata temas de trámite y de or- 
ganización interna del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, dejando constancia de que en esta circunstancia, 
en la que particularmente algunos sectores tienen un des- 
empleo muy alto, hubiera sido muy interesante contar con 
algunas políticas activas vinculadas al empleo. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA .- En consideración el conte- 
nido del inciso 13, excepto el artículo 154. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 154. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—17 en 26. Afirmativa. 

Corresponde considerar el inciso 14, «Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente», 
que incluye los artículos 157 a 173. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR BORDABERRY-.- Solicito el desglose de los 
artículos 164, 165 y 167. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR HEBER.- Quisiera referirme brevemente al 
inciso, aunque no voy a solicitar ningún desglose porque 
acompañaré todos los artículos. 


(Dialogados). 


—Señora presidenta: el ministerio anuncia que está ba- 
jando el criterio relativo a viviendas nuevas y eso es algo 
que nos ha costado mucho entenderlo. Finalmente hemos 
llegado a cierto consenso. En 2015 el ministerio constru- 
yó 3046 viviendas nuevas y en 2016 construyó 2780. Bajó 
el número, pero vamos a pensar que hay un promedio de 
3000 viviendas por año. De acuerdo con los informes del 
ministerio, quien construye más viviendas es Mevir, que 
tiene un alto porcentaje de viviendas en pequeñas locali- 
dades, donde hoy se están realizando aproximadamente 
más de 1000 viviendas de las 3000 que hace la cartera. 
Según los datos del censo de 2011 hay 51.889 viviendas 
menos y precisamos construir 51.889. El ministerio dice 
que si se proyecta la demanda va a haber una disolución de 
hogares que se calcula que puede llegar en el quinquenio 
a 17.000. De alguna manera, tenemos un aumento neto de 
hogares por lo que habría que construir unas 45.410 vi- 
viendas. Naturalmente, a esto se suma lo que para noso- 
tros es el déficit total al año 2019. Por otro lado, el censo 
demuestra que hay un aumento neto de hogares —está la 
posibilidad de construir 45.000 viviendas— y que existen 
42.646 viviendas vacantes. 


El ministerio nos dice que para el quinquenio tiene que 
hacer 19.700 viviendas. ¡Ojalá que podamos obtener las 
viviendas vacantes para achicar muchísimo esa cifra, por- 
que si construimos 19.700 y hay 42.000 podríamos llegar 
a una cifra de 62.000 viviendas! Pero el ministerio no nos 
informó nada sobre las viviendas vacantes. Sí nos informó 
de las 3000 que viene haciendo al año. Si continúan a ese 
ritmo en tres años van a hacer 9000 en el quinquenio, pero 
frente al déficit de viviendas que tenemos para completar 
el período estarían faltando 4874. Por lo tanto, no van a 
cumplir con las 19.700 que anuncian. El ministerio dijo 
que les había costado mucho, que van a tener mejores nú- 
meros y que ya en 2017 están mejorando notoriamente. La 
verdad, señora presidenta, no lo creo y en comisión desafié 
a la señora ministra a que me taparan la boca. ¡Ojalá que el 
año que viene la señora ministra de vivienda pueda venir y 
decirme que yo estaba equivocado, que en vez de 3000 van 
a hacer 4000, 5000 o 6000! Este promedio de ejecución 
real es totalmente insuficiente para cumplir con las metas 
que el propio ministerio se marcó de 19.700 y ni que ha- 
blar de las viviendas vacantes, que es un área en donde sé 
que el ministerio ha chocado con temas de orden jurídico, 
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difíciles de resolver en muchos casos, con juicios de por 
medio y para lo que seguramente va a precisar leyes que 
agilicen una posible expropiación de forma de adjudicar 
una vivienda a tanta gente que la está precisando. 


Para nosotros esto es vital, pero a este ritmo de ejecu- 
ción —que es totalmente insuficiente— hay 6000 viviendas 
y faltarán 13.700, y al final del período van a cumplir con 
9000 pero les van a faltar 4800. ¡Ojalá me equivoque! Les 
pido que tengan memoria. La ministra se comprometió 
en comisión a que en el 2018 iba a tener mejores resulta- 
dos que los obtenidos hasta ahora, que son notoriamente 
insuficientes. A este ritmo precisaríamos once años para 
cumplir con el déficit, siempre y cuando ubiquemos to- 
das las viviendas vacantes. Eso es si consideramos las casi 
35.000 que es necesario hacer y pensando que hay 42.000 
que podemos ocupar. Si ese es el número vamos a tardar 
once años para cumplir con las 34.000, reitero, siempre y 
cuando tengamos las viviendas vacantes porque, si no, no 
vamos a llegar. En realidad, no va a llegar el Gobierno y 
hablo en plural porque no va a llegar el Estado uruguayo, 
y en eso queremos ayudar. Sin embargo, a este ritmo no 
se puede porque van a faltar 4800. ¡Ojalá me equivoque, 
señora presidenta! ¡Ojalá que el año que viene tenga que 
reconocer —no digo taparme la boca porque va ser un poco 
difícil—- y decir con honestidad que hubo una gran mejora 
y que fue factible cumplir con las 19.700 viviendas! 


Es cuanto quería decir. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Corresponde pasar a votar 
el inciso 14, «Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Te- 
rritorial y Medio Ambiente», que abarca los artículos 157 
al 173, exceptuando el 164, el 165 y el 167. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 164. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

22 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 165. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 


22 en 26. Afirmativa. 


En consideración el artículo 167. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
22 en 26. Afirmativa. 


SEÑOR MIERES.-- Solicito que se rectifique la vota- 
ción. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se vota nuevamente el 
artículo 167. 


(Se vota). 
21 en 26. Afirmativa. 
SEÑOR HEBER.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR HEBER.- Señora presidenta: quiero hacer una 
aclaración sobre mi intervención porque creo que quedó 
un poco confusa. 


Dije que había 51.000 viviendas de déficit cuantitativo 
habitacional y quizá me faltó mencionar que se dice que 
se proyecta una demanda de 62.000, que se agregarían a 
las primeras. Ahora bien, como hay una disolución de ho- 
gares de 17.000, queda con 45.000. Quiere decir que, en 
función del censo, para el quinquenio se proyectan 51.000 
viviendas, más el aumento neto de hogares de 45.000, lo 
que hace una cifra de 97.000 viviendas de déficit. Noso- 
tros vamos con 19.700 y con 42.000 supuestas viviendas 
vacantes. Esto hace una cifra de 62.000, que es lo que se 
proyecta. Entonces, de alguna manera se mantiene un dé- 
ficit de 34.900, diría de 35.000 viviendas. 


No sé si me expliqué. La idea es que los números que- 
den bien claros porque, si no, me pueden decir que lo dije 
mal. No, dije bien: lo que arroja el censo y el crecimiento 
de la demanda son 62.000 viviendas y la disolución de ho- 
gares 17.000, lo que da una cifra de 45.000. Reitero que 
estas cifras no son mías, sino que corresponden al censo y 
a los datos proporcionados por el ministerio. 


Como creí que no me había expresado bien, hice la 
aclaración, para que quedara claro en la versión taquigrá- 
fica. 


Muchas gracias. 
SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración el inciso 
15, «Ministerio de Desarrollo Social», que comprende los 


artículos 174 a 181. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR BORDABERRY -- Solicitamos que se desglo- 
sen los artículos 176 y 179. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos 174 a 181, excepto el 176 
y el 179, 


(Se votan). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 176. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 28. Afirmativa. 

En consideración el artículo 179. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—17 en 29. Afirmativa. 


Se pasa a considerar la sección V, «Organismos del 
artículo 220 de la Constitución de la república», que inclu- 
ye varios incisos. 


En consideración el inciso 16, «Poder Judicial», que 
tiene un único artículo, que es el 182. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: el mensaje 
del Poder Judicial contenía cuatro artículos, tres de los 
cuales no tenían costo. La verdad es que en la Cámara de 
Representantes, a propuesta del Partido Nacional, se in- 
corpora un solo artículo de los cuatro, que es el 182 —el 
único que está en discusión— y que se corresponde con el 
artículo 31 del mensaje del organismo. Obviamente que el 
resto de las disposiciones las presentamos como aditivos. 


Quiero subrayar que ni siquiera se votó al Poder Judi- 
cial la potestad para destruir expedientes y archivos que 
hoy no tienen utilidad alguna, que se están deteriorando 
por humedad, por falta de manutención y de condiciones 
de preservación. Sus representantes han solicitado la au- 
torización legal —ellos consideran que así debe ser— para 
destruir esos archivos, pero —reitero— ni siquiera se les 
votó esa potestad. 
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Finalmente, quiero decir que intentaremos impulsar 
una ley especial para que el Poder Judicial pueda lograr 
lo que no se le permitió en esta instancia de rendición de 
cuentas. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 182. 


(Se vota). 
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Para este inciso se han presentado tres artículos aditi- 
vos que figuran en las hojas 6, 7 y 8. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: propon- 
go que los artículos aditivos se pongan a votación todos 
juntos al final, ya que sabemos que el oficialismo no los 
va a acompañar. Entonces, ya que su votación será negatl- 
va, sugiero ponerlos a votación al final así podemos seguir 
avanzando en el articulado. 


(Apoyados). 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración el inciso 
17, «Tribunal de Cuentas», que comprende los artículos 
183 y 184, 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: esta es una 
situación parecida a la del Poder Judicial, diría que otra ce- 
nicienta de la rendición de cuentas en reiteración real. Esto 
pasó en ocasión de tratarse el presupuesto nacional, la ren- 
dición de cuentas del año pasado y en esta oportunidad. 


El Tribunal de Cuentas tiene dos artículos y con ellos 
se está muy lejos del mensaje original del organismo. Re- 
cordemos que al Tribunal de Cuentas le estamos dando 
cada vez más competencias. Por ejemplo, en este proyecto 
de ley de rendición de cuentas, a instancias del Partido Na- 
cional, le incorporamos la competencia de poder auditar y 
que ante él se presenten los balances de las hijas y nietas 
de las empresas públicas, es decir, todas las sociedades 
anónimas que funcionan en el derecho privado y en las 
que el Estado tenga participación total o parcial en el ca- 
pital accionario. Además, le vamos incorporando cada vez 
más instrumentos, como los fideicomisos, y la verdad es 
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que al Tribunal de Cuentas no le estamos dando la jerar- 
quía presupuestal que necesita. 


Por lo expuesto, adelanto que vamos a acompañar los 
dos artículos y que presentaremos tres artículos aditivos 
para el inciso. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos 183 y 184. 


(Se votan). 
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el inciso 18, «Corte Electoral», con 
un solo artículo, que es el 185. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: diría que es- 
tamos casi en el Muro de los Lamentos, pero en este inciso 
pasa lo mismo que en el caso de los anteriores y en el del 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo que, en reali- 
dad, tiene el récord de que no le hayan aprobado artículo 
alguno. 


Para ganar tiempo, en esta intervención ya me voy a 
referir a los dos incisos. 


Con respecto a la Corte Electoral, se ha aprobado un 
único artículo de los presentados por el organismo. La 
verdad es que fue bastante dramática la exposición que 
hizo su presidente porque, ante la posibilidad de que no le 
fueran aprobados los artículos presentados, dijo: «Corre- 
mos muchos riesgos de estar en condiciones para cumplir 
con el cronograma electoral previsto». En la Cámara de 
Representantes fue, quizá, un poco más terminante y más 
temeraria la afirmación; en el Senado la matizó un poco 
más, pero nos preocupó mucho la exposición del presiden- 
te Arocena de la Corte Electoral. 


En este caso, también, hay algún artículo vinculado 
con la reasignación de partidas que tiene la propia Corte 
Electoral que no generan costo extra, y otras que, si bien 
no lo generan, se optó por aprobar un solo artículo. 


Tanto para el inciso 18 como para el inciso 19 —corres- 
pondiente al Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
que, como dije, tiene el récord de no habérsele aprobado 
artículo alguno—, el Partido Nacional presentó artículos 
aditivos. En el caso de la Corte Electoral, son los artículos 
32 y 4? del mensaje del organismo, y en el inciso 19, el 
artículo 7.* del mensaje del organismo. 
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Muchas gracias. 
SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: ya que 
estamos con los incisos del Tribunal de Cuentas y de la 
Corte Electoral, quiero recordar que hoy es 18 de setiem- 
bre y que hay un compromiso de todos los partidos de re- 
novación de los miembros de la Corte Electoral y del Tri- 
bunal de Cuentas para antes del 20 de setiembre próximo, 
que es pasado mañana. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA .- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 185. 


(Se vota). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el inciso 25, «Administración Nacio- 
nal de Educación Pública», que comprende los artículos 
186 a 190. 

SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: pedi- 
mos el desglose de los artículos 187 y 189. 


SEÑORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos 186, 188 y 190. 


(Se votan). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 187. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—17 en 28. Afirmativa. 

En consideración el artículo 189, 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


—16 en 28. Afirmativa. 
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En consideración el inciso 26, «Universidad de la Re- 
pública», que comprende los artículos 191, 192 y 193, 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: hoy decía- 
mos en la exposición inicial que quizás este sea uno de 
los ejemplos paradigmáticos de que algunos organismos 
se aferran a una promesa electoral y a un artículo progra- 
mático que viene repitiéndose en todos los presupuestos y 
rendiciones de cuentas, vinculado a un 6 % para la edu- 
cación, más el 1 % para investigación y desarrollo. A la 
Universidad de la República el Poder Ejecutivo le asigna 
$ 348:000.000, pero esta, en su artículo 1.” establece la 
necesidad de $ 4.400:000.000 y, en su artículo 2.”, habla de 
$ 600:000.000 más para el funcionamiento del hospital de 
Clínicas, lo que totaliza $ 5.000:000.000. Quiere decir que 
estamos en órbitas absolutamente diferentes. El rector de 
la Universidad, Roberto Markarian, dice que en realidad 
ellos basaron su presupuesto en la distribución de lo que 
les habían prometido, que era el 6 %. La verdad es que 
la Universidad quedó absolutamente decepcionada por el 
mensaje del Poder Ejecutivo y el proyecto de ley de rendi- 
ción de cuentas que tuvo media sanción en la Cámara de 
Representantes. 


Intentamos generarles algunos créditos más y en ese 
sentido hubo un acuerdo entre los partidos, que se refleja 
en el artículo 269, al que seguramente hagamos alguna re- 
ferencia. Obviamente, está mal redactado porque deroga 
el Imesi, pero el objetivo era disminuir el crédito fiscal 
que se genera por envases de vidrio nacional retornables a 
las bebidas, particularmente la cerveza, lo que significaba 
unos USD 4:500.000 para el funcionamiento del hospital 
de Clínicas. No es así como está redactado el artículo, aun- 
que eso fue lo que se quiso lograr. Fue acompañado por el 
Partido Nacional y por casi todos los partidos políticos. 


En lo demás, no da ni siquiera para discutir. Habíamos 
hecho una pregunta al rector sobre cuáles eran los perjui- 
cios que la Universidad entendía le generaba la diferencia 
presupuestal entre lo que aspiraban y lo que les daban, y 
la verdad es que tuvimos tres placas con cantidad de cir- 
cunstancias que tenía previstas pero que no va a poder en- 
carar. Obviamente, está previsto el convenio salarial, pero 
en la Universidad, en su plan de desarrollo, esto lo limita 
absolutamente. 


Simplemente quería dejar constancia, señora presiden- 
ta, de que el Partido Nacional presentó un aditivo, que es 
el artículo 9. del mensaje del organismo. En este caso la 
Universidad y el Gobierno están en frecuencias bien dife- 
rentes desde el punto de vista presupuestal. 


Muchas gracias. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos 191, 192 y 193. 


(Se votan). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el inciso 27, «Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay», que comprende los artículos 
194 a 200. 

Se ha pedido el desglose de los artículos 195 y 196. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los 
artículos 194 a 200, con excepción del 195 y el 196. 


(Se votan). 

27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 195. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—24 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 196. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

-17 en 27. Afirmativa. 

En consideración el inciso 29, «Administración de 
los Servicios de Salud del Estado», que comprende los 
artículos 201 a 204. 

Se ha pedido el desglose de los artículos 201 y 202. 

SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Señora presidenta: vamos a votar 
estos artículos pero queremos hacer una breve considera- 
ción. 


En este caso quienes estamos aquí no tenemos ni idea 
de si la plata que vamos a votar acá va a ir adonde quere- 
mos que vaya. La realidad en ASSE ha sido escandalosa. 
Tan así es que la Cámara de Representantes, como saben, 
aprobó la creación de una comisión investigadora que, sin 
duda alguna, va a hurgar en lo que creo es el gran agujero 
negro que tiene el Estado, diría que casi del mismo tenor 
de lo que fue el de Ancap. Reitero, señora presidenta: esta- 
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mos ante una situación en ASSE que es escandalosa, pero 
no solo desde el punto de vista de lo que pueda opinar la 
oposición política, ya que el propio ministro de Salud Pú- 
blica anunció hace unas horas que iba a enviar un proyecto 
de ley para especificar lo que significa la conjunción del 
interés público y privado a partir de los hechos de ASSE. 
Es decir que el propio Gobierno, consciente del escándalo 
que es ASSE, va a enviar un proyecto de ley para tratar de 
limitar actos que se dan en el propio Gobierno del Frente 
Amplio. Recordemos: en la Administración de los Servi- 
cios de Salud del Estado solo participa el oficialismo. 


Señora presidenta: seguramente este sea uno de los lu- 
gares —veremos el devenir de la comisión investigadora— 
donde en los próximos tiempos va a haber noticias graves. 
Probablemente en el próximo período haya que hacer una 
auditoría y es casi seguro que se vayan a descubrir cosas 
que van a asombrar a todo el Uruguay. 


Por eso queremos hacer la advertencia de que estamos 
ante un inciso en el que nunca se va a saber si los recursos 
que el Parlamento le destina van adonde los legisladores 
estamos votando que vayan debido a la situación de es- 
cándalo que se vive en ASSE. Si en algún momento algún 
ministro del pasado dijo que la salud era un club político, 
debo decir que aquí estamos frente a una federación de 
clubes políticos. Este es el destripe de los recursos del Es- 
tado en virtud de intereses políticos. Primero, las designa- 
ciones se hacían en virtud del poder que tenía el sindicato 
porque el que designaba a los directores de los hospitales 
era el sindicato, y así terminamos como terminamos en 
el período pasado, con algún integrante del Directorio de 
ASSE procesado. Y, además, esta fue una de las áreas del 
Estado que se reservó para el reparto político, sectorial, 
de adentro del propio oficialismo, prácticamente como en 
compartimentos estancos. Es así que se llegó a lo que nos 
enteramos la semana pasada: que el propio presidente de 
la república solicitó datos sobre este organismo a su pre- 
sidenta, y esta le dijo que para dárselos reivindicaba una 
reunión personal. Es una cosa insólita. 


Es con este tenor y con esta advertencia que vamos 
a votar el inciso 29, «Administración de los Servicios de 
Salud del Estado». 


SEÑOR LORIER - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR LORIER.- Señora presidenta: creo que hay 
que ir muy despacito por las piedras, porque aquí hay una 
comisión investigadora que, además, tengo entendido se 
va a transformar en legisladora. 


Si hay un organismo que tiene las manos atadas para 
realizar su tarea en beneficio de su pueblo, es ASSE. Hay 
un conjunto de normas que le impiden desarrollar aquello 
por lo que estaría «compitiendo» —entre comillas—, porque 
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el sistema debe ser nacional integrado, pero, lamentable- 
mente, los intereses a los que se refiere el señor senador 
llevan a que ASSE no pueda cumplir y, entonces, la com- 
petencia sea desleal. Por ese motivo, gran parte de los re- 
cursos de ASSE van a parar al sector privado de la salud. 
En ese sentido hay que tener cuidado y es ahí donde hay 
que investigar. ¡Claro que sí! ¡Bienvenidas sean una inves- 
tigación y una legislación al respecto! Es un poco aquello 
de lo que hablábamos: la acumulación por desposesión. 
También en la salud mercantilizada puede haber una des- 
posesión de parte de los salarios de los trabajadores y de 
otras capas de la población por abusos en cuanto a lo que 
se cobra por un conjunto determinado de trabajos o de bie- 
nes que se brindan. 


El déficit fiscal que hoy tenemos en parte tie- 
ne que ver con el Fonasa, porque hay que transferirle 
USD 500:000.000. Es un verdadero avance —claro que sí—, 
pero al mismo tiempo muchas veces ocurre que ASSE tie- 
ne que atender a pacientes de la salud privada y no hay 
manera de cobrar después a los efectores privados. Eso lo 
debe saber perfectamente el senador preopinante. 


Ahora bien, el señor senador ha dicho, con una tremen- 
da capacidad de adjetivar, sin mayor recaudo en cuanto 
a lo que está diciendo, que ASSE es un escándalo. Creo 
que hay que tener un poquito de tranquilidad al respec- 
to. Estamos hablando de la principal empresa del país. No 
me gusta llamarla de esa manera, pero quizás la podamos 
equiparar. Tiene 1:300.000 usuarios. Pero lo más intere- 
sante —y la pregunta va también a este señor senador— es 
que 500.000 son usuarios Fonasa. ¿Por qué son usuarios 
Fonasa? Porque han elegido la salud pública —«ese desas- 
tre»—, para atenderse. Han elegido un prestador que tiene 
5500 camas en los 19 departamentos del país y 900 uni- 
dades asistenciales, entre ellas 43 hospitales, centros de 
salud, policlínicas y consultorios distribuidos en todo el 
territorio nacional. Además, «ese desastre», «ese escán- 
dalo», este año inauguró varias policlínicas en la zona de 
frontera, esa zona olvidada del país. Me gustaría saber si 
algunas empresas que no son escándalo —pero sí lo son— 
se animan a establecerse en el interior de la república de- 
sarrollando la salud rural. Realmente me gustaría ver si 
lo hacen. ¿Dónde está el escándalo? Vamos a descubrirlo, 
porque aquellos que se quieren convertir en acusadores se 
van a transformar en acusados, por ser cómplices de algu- 
nas cosas. Sabemos bien qué intereses, qué entramados 
hay detrás de algunos portavoces que se han dedicado per- 
manentemente a liquidar o a insultar a la salud pública y 
no dicen una palabra de los problemas de la salud privada. 
¡Nunca los veo patear para el otro lado! 


Un tema interesante es el de las ambulancias, que es 
otro gran negociado de algunos sectores. Cuando voy al 
hospital de Río Negro, por ejemplo, me dicen: «Estamos 
pagando $ 45.000 por la ambulancia privada de la “coo- 
perativa” —entre comillas— local. Tengo el dinero, pero lo 
tengo para el comedor y no lo puedo pasar para la am- 
bulancia. Y tengo que pagar $ 45.000 cada vez que se 
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mueve». Esos son los problemitas que tenemos; hay que 
investigar por qué ocurren estas cosas. Por eso comienza 
a haber ambulancias, en un número muy importante. Nun- 
ca antes había habido una flota como esta. Este año, por 
recambio, que es una política muy importante, va a haber 
unas sesenta más, cantidad muy significativa. 


Después tenemos las obras en el hospital Pasteur —el 
área de emergencia, el block quirúrgico y los servicios de 
apoyo—, así como las nuevas salas en las colonias psiquiá- 
tricas. En Nueva Palmira hay una nueva puerta de emer- 
gencia. ¿Dónde está la salud privada con este tema en 
Nueva Palmira? También tenemos las obras en el hospital 
de Colonia, el único que se está haciendo de cero, con toda 
una tecnología que implica un aprendizaje tanto para la 
empresa como para ASSE. Y también hay que mencionar 
el Centro hospitalario Pereira Rossell. 


Vuelvo al tema de las ambulancias. Actualmente hay 
352 y a fin de año va a haber 374 ambulancias propias; 22 
de ellas son nuevas y 60 se van a recambiar. Se tiene que 
terminar el negociado del transporte privado, cuando al- 
guien tiene el dinero y no lo puede usar. Hay que legislar al 
respecto. Hay que transformar esta comisión acusatoria en 
una legislativa que permita aggiornar el derecho público, 
que está atrasado cuarenta años, como bien decía Joselo 
Korzeniak. 


Me parece que hay que tener un poquito más de respeto 
en todos estos temas. Luego veremos de qué se trata, pero 
no podemos prejuzgar ni venir a insultar o adjetivar acá. 


SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra para contestar una 
alusión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA .- Gracias, señora presidenta. 


Escucho al señor senador Lorier y parece que viviera 
en otro país. ¿De qué intereses privados me habla? Voy a 
hacer un relato que la señora presidenta conoce muy bien, 
porque es cerca de su departamento. ¿Se beneficiaron in- 
tereses privados? Claro que sí. ¿Sabe cómo era el juego? 
Nombraron un director en el hospital público que a su 
vez tenía una empresa en el sector privado. Ese mismo 
director contrataba una empresa del sector privado. ¿Usted 
sabe de quién era la empresa privada de ambulancias? Del 
director. Jugaba, no de los dos lados de la mesa, sino de 
arriba de la mesa, de abajo de la mesa y de los costados 
de la mesa. No quedó un lado de la mesa que no estuviera 
cubierto. ¡Por favor! ¿El señor senador Lorier no sabe de 
qué está hablando? ¿O piensa que el escándalo que hay en 
ASSE es inventado? ¡Ojo que en Ancap empezaron igual! 
En Ancap empezaron diciendo que era todo inventado y 
miren en lo que terminamos. 


(Interrupciones). 
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—Si me ampara en el uso de la palabra, señora presiden- 
ta, le agradezco. 


¿Usted sabe por qué está sentada ahí? Porque hubo 
gente que negaba los problemas que surgieron del lugar 
donde está sentada. Entonces, no vayamos por el mismo 
camino. ¡Por favor! 

(Interrupciones). 

—El escándalo quizás sea tan grande como el de Ancap. 
De manera que simplemente quiero señalar que hay intere- 
ses privados y públicos absolutamente conjugados. Había 
gente que estaba, reitero, de los dos lados del mostrador y 


que jugaba al autopase. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración el 
artículo 201. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—24 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 202. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

24 en 27. Afirmativa. 

En consideración los artículos 203 y 204. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se votan). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD 


Corresponde considerar el inciso 31, «Universidad 
Tecnológica», que comprende los artículos 205 y 206. 


Ambos artículos fueron desglosados. 
En consideración el artículo 205. 
SEÑOR CAMY.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR CAMY.- Estos dos artículos tienen que ver 
con la UTEC y tenemos especial interés en referirnos a 
este tema porque nuestro partido los había votado negati- 
vamente en la Cámara de Representantes. 
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En realidad, la UTEC solicitó, en el mensaje original, 
la aprobación de algunos artículos más que no fueron con- 
siderados, y en la Cámara de Representantes se aprobaron 
solo dos, que, reitero, tuvieron el voto negativo del Partido 
Nacional. 


En oportunidad de comparecer ante la Comisión de 
Presupuesto integrada con la de Hacienda las autoridades 
de UTEC, nosotros planteamos los argumentos a favor de 
acompañar estos dos artículos, en un voto de confianza a 
una organización nueva, que surgió con el apoyo de todos 
los partidos políticos, buscando incorporar algunas cosas 
que desde hace más de 150 años el Uruguay no tiene. La 
principal de ellas es una oferta pública de nivel terciario; 
habíamos tenido en la materia el monopolio de la Univer- 
sidad de la República. Pero fundamentalmente se apunta 
a la focalización. Se trata de un modelo educativo mucho 
más comprometido con la matriz productiva del Uruguay 
y que tiene el propósito de dar una mayor navegabilidad 
dentro del sistema de educación. Pero fundamentalmente, 
insisto, se busca focalizar la orientación hacia el interior 
de la república. Prueba de ello es que en estos pocos años 
la UTEC ha concretado, por ejemplo, en Fray Bentos, Ri- 
vera, Durazno y Nueva Helvecia, distintas expresiones 
que tienen que ver con carreras nuevas. Por ejemplo, está 
la Ingeniería en Energías Renovables; la Ingeniería en 
Logística, en Rivera; la Ingeniería en Sistemas de Riego, 
Drenaje y Manejo de Efluentes, en Durazno, o la carrera 
de tecnólogo en Ingeniería Biomédica, en Fray Bentos. A 
su vez, en el departamento de Colonia, en el corazón de la 
cuenca de la quesería artesanal del Uruguay o de la leche- 
ría quesera, se ha logrado instrumentar dos carreras que 
se nutren de espacios físicos distintos y complementarios, 
como son la explanta destiladora de Ancap, predio cedido 
en La Paz —Colonia Piamontesa— para que sea parte de 
este proyecto; el liceo Armand Ugón de Colonia Valdense, 
y la propia Escuela Superior de Lechería de Nueva Hel- 
vecia. 


Entonces, lo que tantas veces reclamamos —y lo se- 
guimos haciendo— en distintas organizaciones del Estado 
—que tengan más eficiencia, que no dilapiden recursos, que 
utilicen lo existente de manera coordinada—, la UTEC lo 
está haciendo. Nosotros entendemos por qué en la Cáma- 
ra de Diputados nuestros representantes no acompañaron 
estos dos artículos. No se trataba de cercenar la UTEC 
—por el contrario, somos impulsores de este proyecto—, 
sino de procurar controles, porque los dos artículos no tie- 
nen que ver con recursos. Uno de ellos es una sustitución 
en el artículo 33 del Texto Ordenado de Contabilidad y 
Administración Financiera del Estado “Tocaf— que, con el 
propósito de darle más eficiencia y más agilidad en el fun- 
cionamiento, busca habilitar determinados aspectos que 
permitan a la UTEC sortear ciertos mecanismos. Pero no 
estamos hablando de mecanismos de control. Simplemen- 
te se procura proveerle más agilidad. Puntualmente, se 
propone habilitar, como una de las excepciones, adquirir, 
ejecutar, reparar bienes o contratar servicios destinados al 
mantenimiento y mejoras de infraestructura de los locales 
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de enseñanza bajo su dependencia. Esta es una excepción 
que, además, ya tiene la ANEP. Este es el argumento cen- 
tral. Si ya habilitamos y está vigente esta posibilidad para 
la ANEP o para la Universidad de la República, ¿por qué 
no hacer lo mismo para con la Universidad Tecnológica? 


Ahora bien, el Partido Nacional va a presentar un adi- 
tivo que comprende a otra de las normas, con el mismo 
sentido que orienta al artículo 205, pero no para la adqui- 
sición, ejecución, reparación de bienes y contratación de 
servicios destinados a mantenimiento y mejoras de in- 
fraestructura, sino para adquirir, ejecutar, reparar bienes o 
contratar servicios destinados a la investigación científica. 
Nos parece que tiene la misma lógica, que no demanda 
recursos y que es una apuesta más a la UTEC, que no dudo 
en reconocer con énfasis que es uno de los proyectos que a 
mi juicio están bien encaminados. Nosotros integramos 
un partido de la oposición que, con el mismo énfasis y des- 
de la convicción, tantas veces reclama en discordia; ahora, 
cuando tenemos algo para respaldar, me parece que, no- 
bleza obliga, hay que hacerlo. 


Por consiguiente, queríamos argumentar en esa direc- 
ción y adelantar que vamos a votar los artículos 205 y 206 
y que, además, oportunamente vamos a presentar el aditi- 


vo al que hice referencia. 


SEÑORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 205. 


(Se vota). 

—24 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 206. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—24 en 26. Afirmativa. 

Corresponde considerar el inciso 32, «Instituto Uru- 
guayo de Meteorología», que contiene los artículos 
207 y 208. 

El artículo 208 fue desglosado. 

En consideración el artículo 207. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el artículo 208. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR HEBER - Solicitamos el desglose del artículo 
208 porque autoriza al Inumet a contratar personas extran- 
jeras que posean méritos. Entonces me pregunto, señora 
presidenta: ¿el señor Scavarelli va a hacer un concurso 
internacional? ¿Va a viajar al exterior a hacer un concur- 
so internacional para contratar personas extranjeras con 
méritos relevantes? Porque no sabía de los contratos de 
la Corporación Nacional para el Desarrollo. Supongo que 
sobre esto que se va a votar, por lo menos tendrá conoci- 
miento. 


Simplemente quería hacer ese comentario. Nosotros 
no vamos a acompañar el artículo 208. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Quiero señalar que el 
artículo 208 está redactado en una forma bastante 
particular, pues establece que la contratación no otorgará 
derechos —está bien—, pero tampoco otorgará expectati- 
vas. Es muy bueno saber que se dispone en la ley que no va 
a generar expectativas; no sé cómo van a hacer posible que 
ocurra esto, pero ¡adelante! ¡Ya lo trataremos en comisión! 
¡No va a generar expectativas! ¡Así que sepan todos que 
nadie puede tener expectativas en el Uruguay! 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 208. 


(Se vota). 

—16 en 28. Afirmativa. 

En consideración el inciso 33, «Fiscalía General de la 
Nación», que comprende desde el artículo 209 al 213, ha- 


biéndose solicitado el desglose del artículo 210. 


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en bloque 
el inciso, con excepción del artículo 210. 


(Se vota). 

226 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 210. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


—17 en 26. Afirmativa. 
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En consideración el inciso 34, «Junta de Transparencia 
y Ética Pública», que comprende el artículo 214. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el inciso 35, «Instituto Nacional de 
Inclusión Social Adolescente», artículos 215 a 225, inclu- 
sive. 

Se había solicitado el desglose del artículo 221. 


SENOR MIERES.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑORA MIERES.- Señora presidenta: solicito que 
se desglosen los artículos 224 y 225. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el inciso 35, con excepción de los 
artículos 221, 224 y 225. 


(Se vota). 

—226 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 221. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

23 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 224. 

SEÑOR MIERES.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MIERES.- Señora presidenta: solo quiero se- 
ñalar que no vamos a acompañar estos dos artículos. Nos 
parece que generan excepcionalidades en relación con la 
posibilidad de contratación para el Inisa que, desde nues- 
tro punto de vista, son inconvenientes, y diría que no en- 
tendemos el fundamento, la posibilidad —prevista en el 
artículo 225— de la acumulación con cargos que se desem- 
peñan en la Administración pública. 


Además, el artículo 224 genera pases en comisión a fa- 
vor del directorio hasta un número de veinte funcionarios. 
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En síntesis, nos parece que se están otorgando com- 
petencias excesivas por intermedio de estos dos artículos. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 224. 


(Se vota). 

-25 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 225. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

-25 en 26. Afirmativa. 

Se pasa a considerar la sección VI, «Otros incisos». 


En consideración el inciso 21, «Subsidios y Subvencio- 
nes», que abarca los artículos 226 a 231. 


Se había solicitado el desglose del artículo 226. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el inciso 
21, con excepción del artículo 226. 


(Se vota). 

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 226. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

22 en 26. Afirmativa. 


En consideración el inciso 23, «Partidas a reaplicar», 
que comprende los artículos 232 a 235. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: en «Partidas 
a reaplicar», sobre todo en el artículo 235, se hace referen- 
cia a una negociación entre todos los partidos políticos en 
la Cámara de Representantes, mediante la cual se dieron 
reasignaciones de recursos. Esta iniciativa parte de una 
propuesta original de la bancada de diputados del Parti- 
do Nacional a efectos de reasignar recursos imputados a 
recortes de gastos de funcionamiento con destino a cubrir 
partidas para ANEP, Ineed, INAU, Inisa, Corte Electoral, 
UTEC, Fiscalía General de la Nación y el teatro Florencio 
Sánchez de Paysandú. En realidad, la propuesta del Parti- 
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do Nacional se contempló en parte. En la mayoría de estos 
incisos se reaplicaron las partidas, aunque no en los mon- 
tos que originalmente había propuesto el Partido Nacional. 
Pero como se llegó a un acuerdo político en la Cámara de 
Representantes lo vamos a mantener en el Senado. 


SEÑOR MIERES.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MIERES.- Señora presidenta: con respec- 
to a este artículo 235, es bueno destacar el esfuerzo que 
se realizó en la Cámara de Representantes para generar 
un proceso de reasignación de los recursos y, al mismo 
tiempo, mantener la lógica del gasto, sin incrementarlo. 
En particular, queremos subrayar la inclusión de recur- 
sos para la Unidad de Víctimas y Testigos en la Fiscalía 
General de la Nación porque creemos que es un avance 
realmente significativo. Sobre todo, queremos destacar el 
trabajo que se realizó en la Cámara de Representantes en 
un sentido constructivo y con un logro que tenemos que 
valorar debidamente. 


Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA .- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos 232 a 235. 


(Se votan). 

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el inciso 24, «Diversos créditos», que 
comprende desde el artículo 236 al 240, con el desglose 


solicitado de los artículos 238 y 240. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el inciso 
24, con excepción de los artículos 238 y 240. 


(Se vota). 

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 238. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

20 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 240. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


20 en 27. Afirmativa. 
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SEÑOR DELGADO. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: simplemente 
para dejar constancia, por la vía del fundamento de voto, 
de que el Partido Nacional propuso el mismo aditivo al 
inciso presentado en la Cámara de Representantes, que re- 
fería al Fondo de Estabilización Energética. Como todos 
sabemos, en el marco de la rendición de cuentas se dio una 
discusión en torno al intento del ministro de Economía y 
Finanzas de utilizar el excedente de dicho fondo en la in- 
fraestructura necesaria para el desarrollo eventual de la 
tercera planta de celulosa. En esa discusión, entendimos 
que era necesario establecer una ley específica para cam- 
biar el destino previsto por las normas. Por eso presenta- 
mos un aditivo en el que se cambia el tope y se obliga a 
que cualquier destino diferente deba establecerse por ley. 


Ese aditivo está a consideración del Senado. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar la 
sección VII, «Recursos», que comprende los artículos 
241 a 266. 


Hay varias solicitudes de desglose que voy a ir enume- 
rando y pido a los señores senadores que controlen. Los 
artículos a desglosar son: 243, 246, 248, 249, 250, 251, 
252, 253, 256, 257, 258, y hasta el final. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: considero 
que vale la pena hacer algunas referencias generales. En 
esta sección, sin dudas, se establece una sobredosis de im- 
puestos: a los servicios de aplicaciones, a Internet. En de- 
finitiva, quienes vinieron a explicarlo, fundamentalmente 
las autoridades del Ministerio de Economía y Finanzas, 
no pudieron aclarar cómo es que se van a cobrar estos im- 
puestos. Se puede compartir o no la idea, pero tal como 
está redactada esta disposición será imposible de cobrar y 
lo más probable es que sea el usuario quien pague, ya que 
es lo más tangible que hay para hacer efectivo el cobro. 


Después se agregan impuestos a los juegos de azar. 
En la Cámara de Representantes se introdujeron cambios 
con respecto a la propuesta original del Poder Ejecutivo, 
pero queda claro que se generan impuestos que no paga 
la empresa, sino que paga la suerte. Estamos hablando, 
fundamentalmente, de que, por la casuística del tipo de 
premios, no van a quedar incluidas las carreras de caballos 
ni la ruleta, y tampoco los slots, por más que aquí haya 
una referencia a estos, ya que, por la vía de los hechos y 
con base en las probabilidades que existen en este tipo de 
juegos, solo van a pagar aquellos que ya pagan, como es el 


CÁMARA DE SENADORES 


18 de setiembre de 2017 


caso de la quiniela, el 5 de oro, la tómbola y la raspadita. 
Estos juegos son los únicos que pagan IVA a la apuesta. 
Por su parte, el 5 de oro es el único que paga un impuesto 
especifico al premio, del 5 %, que está destinado al Fondo 
Nacional de Recursos. Por más que esto esté redactado así, 
con el tipo de probabilidades que se establecen y aunque 
se incluyan específicamente, no hay premios en las carre- 
ras de caballos que alcancen el nivel imponible para ser 
pasibles de este impuesto. 


Por último, se incluye el impuesto de la tasa consular. 
Como ya dijimos en la discusión en general, acá aparece 
lo que en economía se conoce como Teorema de la Sime- 
tría de Lerner, que define que un impuesto a las importa- 
ciones, en los hechos, termina siempre generando, por el 
mismo impacto, un impuesto a las exportaciones, contra- 
viniendo todas las normas y toda la historia. Como decía 
el señor senador Bordaberry, solamente queda exceptuado 
México, pero no los países con los que tenemos un acuer- 
do quizá mucho más trascendente, que son los del Merco- 
sur. Obviamente, esto va a generar consecuencias —ya las 
está generando—, como reclamos de los países vecinos. El 
reclamo por el ingreso de los lácteos uruguayos en Brasil 
no es casualidad y los que se hicieron en Argentina tampo- 
co. Esto va a seguir generando controversia. 


Por consiguiente, más allá de que se quieran recaudar 
USD 90:000.000 con esta tasa consular, sin dudas habrá 
un encarecimiento de los productos importados para el 
consumidor uruguayo y también afectará a la industria 
nacional que utiliza materia prima importada. 


Pensamos que podía haber otra vía para conseguir el 
financiamiento que buscaba el Gobierno; es más, como 
decía el señor senador Heber, el Gobierno ha sido muy es- 
cueto en las proyecciones. Hoy los niveles de recaudación 
y de actividad económica superan lo proyectado, por lo 
menos en lo que respecta a lo anunciado. Dijimos que en 
los ocho primeros meses de este año la Dirección Gene- 
ral Impositiva recaudó USD 1.400:000.000 más que en el 
mismo período del año pasado, por lo que a esta altura este 
es el inciso de la lata: se rasca todo, sobre todo el fondo de 
la lata, porque después de esto no queda actividad en el 
Uruguay a la que no apliquen un impuesto. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señora presidenta: 
queremos destacar dos aspectos de esta sección VII. En 
la comisión hubo una discusión no laudada, a mi modo 
de ver, pero sí interesante en cuanto a si estamos ante una 
tasa o un impuesto. De todos modos, la exposición del Po- 
der Ejecutivo al respecto se remitió a lo manifestado en 
la comisión de la Cámara de Representantes por parte del 
ministro Astori. 
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Ratificando lo que ya ha dicho sobre este tema el se- 
ñor senador Otheguy, me interesa destacar que, en esa 
oportunidad, el ministro se expresó con total sensatez y, 
al mismo tiempo, sin referirse en tono alarmante a esta 
medida. El ministro dijo que se propone un incremento 
moderado y transitorio de la tasa consular, que significaría 
un aumento de tres puntos a las importaciones de fuera del 
Mercosur y de un punto a las provenientes del Mercosur. 
Al mismo tiempo, sobre el final de la norma, se propone 
un mecanismo de desmantelamiento de la medida. El mi- 
nistro Astori, muy sensatamente señaló que se trata de un 
camino que hubiera preferido no recorrer, pero que en el 
balance entre las necesidades fiscales del país y el efecto 
que podría tener una disposición de ese tipo, propuso esa 
medida que, según se estima, es lo suficientemente modes- 
ta y transitoria como para no acompañar las prevenciones 
de los efectos que podría tener sobre la inserción comer- 
cial del país. 


Por nuestra parte, no vemos que esta medida afecte en 
forma negativa la inserción comercial del país. Es más, el 
ministro Astori indicó que si tuviéramos indicios de que 
eso pudiera ocurrir, la propuesta no habría sido incluida en 
esta rendición de cuentas. 


Quiero llamar la atención sobre el hecho de que a 
pesar de que esto todavía no está en vigor, ya se le está 
imputando el enlentecimiento del comercio de lácteos con 
Brasil. Pienso que eso se debe a otras razones y no a este 
proyecto. Si para enero o febrero de 2019 esas consecuen- 
cias se convierten en realidad, quizás se pueda imputar a 
la tasa consular, pero no cuando todavía no ha sido aplica- 
da y simplemente se está discutiendo al respecto. 


El señor senador Otheguy dijo hace un par de horas 
que la tasa consular, tal como establece el artículo, se paga 
solo por las importaciones de bienes y no de servicios. 
Además, están exentas de esa tasa todas las importaciones 
de bienes de capital y las de materias primas e insumos 
que ingresan en régimen de admisión temporaria. En ese 
sentido, el ministro Astori aclaró en la Cámara de Repre- 
sentantes que nunca estuvieron ni van a estar comprendi- 
das todas estas materias en la tasa consular. Quiere decir, 
entonces, que el comercio exterior y el desarrollo indus- 
trial no estarían perjudicados por esta medida. 


Por otra parte, quiero decir que esta tasa no es nove- 
dad, porque ya entre los años 1998 y 2007 hubo una tasa 
Banco República que comprendía a la consular y que era 
mucho más alta en el cúmulo de impuestos que la que se 
propone hoy. En aquel período la tasa era de 39,8 % y en 
esta ocasión se espera que al término de esta Administra- 
ción esté en un 36 %. Se trata de una medida modesta y, 
como explicó el ministro Astori, será transitoria y no va a 
afectar el desarrollo comercial del país. 


Debo señalar que en la norma se menciona el protoco- 
lo de enmienda del Acuerdo de Marrakesh, que establece 
la Organización Mundial del Comercio y su anexo. A mi 
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juicio es una medida inteligente mencionarla en el artículo 
en virtud de que ese acuerdo, que es muy importante, pre- 
senta una mecánica para su cumplimiento que permite al 
país establecer este tipo de normas. 


El otro aspecto al que voy a referirme es más compli- 
cado y tiene que ver con la fundamentación que se hizo 
en comisión sobre cambios a los impuestos en el sector 
informático, concretamente, en las llamadas plataformas 
digitales. A nuestro modo de ver, el proyecto de ley va en 
una buena dirección al considerar íntegramente de fuente 
uruguaya las rentas obtenidas por las entidades no resi- 
dentes que realicen directamente la prestación de servicios 
a través de plataformas informáticas cuando quien las usa 
se encuentra en el territorio nacional. 


La Dirección General Impositiva dijo a la comisión 
que en esta sección hay un conjunto de artículos relacio- 
nados con ajustes y estándares internacionales en materia 
de cooperación y transparencia fiscal internacional. Este 
es un tema que se discute en todo el mundo. Tengo en mi 
poder una fotocopia del diario El Mundo, de Madrid, que 
bajo el título «Europa dice basta a la fiesta tributaria de 
los gigantes digitales», habla de lo que países como Ale- 
mania, España, Italia y Francia están intentando llevar a 
cabo dentro de la Unión Europea. Allí se dice: «Un in- 
tento de que las empresas paguen impuestos directamente 
donde generan sus ingresos. Y para ello sugiere que se 
aplique sobre la facturación, y no sobre los beneficios (o 
pérdidas)». Si bien esto todavía se está discutiendo, señora 
presidenta, hace muy bien nuestra administración fiscal en 
ponerse al tanto sobre este asunto y declarar —después de 
la duda que arrojaba hace dos años una plataforma sobre 
transporte— que es de fuente uruguaya. 


Y el artículo continúa diciendo: «Ser capaces de gravar 
apropiadamente a las empresas que operan en la econo- 
mía digital es un enorme desafío para la UE. No debemos 
seguir aceptando que esas empresas hagan negocios en 
Europa mientras pagan mínimas cantidades en concepto 
de impuestos a nuestras Haciendas. [...]. Los gigantes di- 
gltales deben realmente pagar su parte justa de impuestos 
en los países en los que obtienen los beneficios...». 


Quiero decir que existe esa posibilidad a la que se hizo 
referencia recién en sala, pero no son impuestos a la reali- 
dad, como se dijo en comisión. Uruguay tiene soberanía a 
través de los actos legislativos y eso debe quedar expuesto 
sin ningún lugar a dudas en la normativa nacional. De lo 
contrario, con el asunto de las plataformas digitales podría 
llegarse a la conclusión de que aquí hay muchísima gente 
que hace plata por medio de esta tecnología desconocien- 
do la soberanía del país, que en estos casos se mide a tra- 
vés del acto legislativo. 


Por lo tanto, a nosotros nos parece que nos pone a buen 
resguardo, que es un buen comienzo el que Uruguay está 
teniendo. También se dijo en comisión que esta tributación 
es compleja, por lo que será muy difícil saber dónde están 
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localizadas las cadenas de pago. Sin embargo, en la Co- 
misión de Presupuesto integrada con Hacienda también se 
estableció el criterio de que puede llegarse a acuerdos con 
los dueños de las plataformas digitales que actúan a nivel 
universal, como se hizo con una empresa de transporte 
urbano. 


Muchas gracias. 
SEÑOR MIERES.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MIERES.- Simplemente quiero dejar constan- 
cia de que vamos a votar negativamente todas las propues- 
tas de creación de nuevos impuestos. Ya nos hemos referi- 
do en la discusión general a la preocupación que tenemos 
por la tasa consular y cabe agregar que hay un par de dis- 
posiciones dentro del artículo 265 que realmente llevan a 
una concepción muy discutible. 


En primer lugar, se pretende darle el carácter de tasa 
cuando claramente se trata de un impuesto, porque se esta- 
blece un servicio —que serían los costos de la implementa- 
ción de los compromisos asumidos por el país en el marco 
del Acuerdo sobre Facilitación del Comercio de la Orga- 
nización Mundial del Comercio—, pero no es equiparable 
al estimado de recaudación que se pretende tener. Por lo 
tanto, sería un impuesto encubierto bajo el nombre de tasa. 


En segundo lugar, se hace referencia a que la mencio- 
nada tasa va a desaparecer en 2020, pero eso no es lo que 
dice el texto. Allí se otorga una facultad al Poder Ejecutivo 
de ir disminuyéndola de manera gradual y acumulativa, 
pero reitero que es una facultad y no es una decisión esta- 
blecida en la ley, por lo que, en buen romance, si el Poder 
Ejecutivo no ejerce la facultad, la tasa permanece vigente 
sin ningún tipo de inconvenientes. Estas cuestiones hacen 
que todavía sea algo más gravoso. 


Por último, quiero decir que conozco varios especialis- 
tas en comercio internacional —diría los principales— que 
han establecido con claridad la inconveniencia de votar 
una norma de este tipo cuando el país y el Gobierno están 
necesitando de una apertura comercial. Me parece total- 
mente a contramano y, no solo lo han dicho especialistas, 
sino también jerarcas del propio Gobierno. 


Era cuanto quería manifestar. 
SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador Bordaberry. 


SEÑOR BORDABERRY.- Voy a hacer una sola ad- 
vertencia: el Poder Ejecutivo va a violar el artículo 265, no 
lo va a cumplir. Ya lo anunció, lo va a violar. Lo advierto 
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para que lo sepamos todos. El Poder Ejecutivo nos dijo 
a todos que lo recaudado a través de la tasa consular irá 
para financiar la educación. Así lo dijo la bancada oficia- 
lista hoy: lo que se recaude, esos USD 90:000.000, es para 
la educación. Les pido por favor que miren el inciso 2.” 
del artículo 265 —está en las páginas 127 y 128— que dice: 
«La Tasa tendrá como destino Rentas Generales. Con lo 
recaudado el Poder Ejecutivo asegurará que se cubran los 
costos de implementación de los compromisos asumidos 
por el país en el marco del Acuerdo de Facilitación de Co- 
mercio de la Organización Mundial del Comercio...». O 
sea, estamos votando que los USD 90:000.000 vayan a cu- 
brir los costos de la implementación de los compromisos 
asumidos por el país en el marco de la OMC, y el Poder 
Ejecutivo dice que serán usados para otra cosa. Es decir, 
va a votarse una ley que ya sabemos que se va a violar. ¿Se 
dan cuenta de la gravedad? Estamos votando leyes para 
que no las cumplan. Acá dice cuál es el destino que hay 
que darle y va a hacer otra cosa. ¿Y vamos a votarlo? Le 
preguntamos al subsecretario sobre esto y nos dijo que en 
un mensaje aparte pusieron que si sobraba iban a usarlo 
para otras cosas. Quiere decir que, en lugar de ver lo que 
estamos aprobando acá, tenemos que ir a buscar un men- 
saje que no tiene fuerza de ley. No lo entiendo. 


Y después de eso nos dicen que le dan la facultad al 
Poder Ejecutivo para que en el 2020, si quiere, empiece a 
reducirlo. Les voy a decir lo que dijo el Poder Ejecutivo del 
Frente Amplio en 2006, hace once años: «La tasa consular 
tiene fecha de expiración [...] el Uruguay da seguridades 
[...] de que perseverará en sus esfuerzos tendientes a cum- 
plir sus compromisos y eliminar la tasa consultar». ¿Re- 
cuerdo lo que dijo el Gobierno del Frente Amplio en 2012, 
hace cinco años? Dijo: «La eliminación de la tasa consular 
sigue siendo parte de los objetivos prioritarios del Uru- 
guay y será efectivizada ni bien lo permita la recuperación 
de la economía nacional». 


En el 2006 y en el 2012 dijeron que la eliminarían y 
ahora, en el 2017, nos dicen que lo van a hacer en el 2020. 
Discúlpenme que no les crea; me parece que no les cree 
nadie y solamente les advierto que el año que viene el país 
tiene que ir a la revisión del GATT en la Organización 
Mundial del Comercio y van a revisarnos esto. Entonces, 
cuando nos revisen, van a decirnos: «Ustedes no cumplen 
con lo que prometen», y la credibilidad en el país se va a 
ver afectada. La credibilidad y la confianza se pierden en 
un rato, pero se construyen en mucho tiempo. 


Muchas gracias. 

SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos 241, 242, 244, 245, 247, 
254 y 255. 


(Se votan). 


29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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En consideración el artículo 243. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
—17 en 29. Afirmativa. 


En consideración el artículo 246. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
—17 en 29. Afirmativa. 


En consideración el artículo 248. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
—17 en 29. Afirmativa. 


En consideración el artículo 249. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
—17 en 29. Afirmativa. 


En consideración el artículo 250. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
—17 en 29. Afirmativa. 


En consideración el artículo 251. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
—17 en 29. Afirmativa. 


En consideración el artículo 252. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
—16 en 29. Afirmativa. 


En consideración el artículo 253. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota). 

—16 en 29. Afirmativa. 

En consideración los artículos 256 a 266, inclusive. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se votan). 

—16 en 29. Afirmativa. 

SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: para este in- 
ciso, el Partido Nacional presentó un aditivo que tiene que 
ver con un artículo vinculado a una deuda que el Ministe- 
rio de Economía y Finanzas tiene con el Fondes-Inacoop, 
de aproximadamente USD 30:000.000. Incluso propone- 
mos que el monto correspondiente sea transferido en par- 
tes iguales en los ejercicios 2017, 2018 y 2019. Nos parece 
que esta sería una señal necesaria respecto a una deuda 
asumida con el sistema cooperativo y a la institucionali- 
dad que le dio este Parlamento. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: noso- 
tros presentamos una propuesta de gravar la marihuana; 
está ahí el aditivo correspondiente. Creo que es importan- 
te fundarla, aunque sea por un minuto, porque es increíble 
que en el Uruguay paguen impuestos el cigarrillo y las 
bebidas alcohólicas y esté prohibido el cigarrillo electró- 
nico, pero que la marihuana goce de todos los beneficios. 
Incluso tiene el IVA en suspenso porque es considerada un 
producto primario y, como tal, le damos un gran beneficio. 
Cuando analizamos a qué le ponemos impuestos, ¿qué ha- 
cemos? Gravamos el yogur, los alimentos, pero, eso sí, ¡el 
que se quiera falopear con marihuana, adelante, dale que 
va, no hay problemas! 


No nos parece justo, en base a la capacidad contribu- 
tiva, que quien desee consumir marihuana para su solaz 
y entretenimiento —para pasarla bien— no aporte al erario, 
como sí lo hacen otros ciudadanos. Esperemos que revean 
esta política de fomento del consumo de la marihuana y la 
graven como hay que hacerlo; la propuesta está ahí. 


Gracias, señora presidenta. 


602-C.S. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar la sec- 
ción VIII, «Disposiciones varias», que abarca los artículos 
267 a 274, 


Se ha pedido el desglose de los artículos 268, 269, 
2711 y 274. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO. Señora presidenta: con respec- 
to al artículo 268, relativo al subsidio a la cerveza —mal 
llamado así, en realidad—, quiero decir que con la dismi- 
nución de un tercio se destinarían USD 4:500.000 al hospi- 
tal de Clínicas. Ya hablamos de que, a nuestro juicio, esto 
está mal redactado y tiene un sustitutivo con la redacción 
adecuada que, por lo menos, da certeza. Tal como está el 
texto, reitero, se estaría eliminando el Imesi, que significa 
nada más y nada menos que USD 1.200:000.000 de recau- 
dación por año. 


En realidad, lo que vamos a acompañar es el sustitu- 
tivo. No creemos que por la vía de la fe de erratas se pue- 
da solucionar esto, por lo que preferíamos una redacción 
adecuada. Esperemos que se pueda corregir a la brevedad 
este texto que, según nos han dicho, tal como quedó redac- 
tado en la Cámara de Representantes, tiene una cantidad 
de riesgos jurídicos. 


Con respecto a los artículos 271 a 273, que tienen que 
ver con el Fondo de Solidaridad, quiero decir que fueron 
una propuesta del Partido Nacional que combina una serie 
de aspectos que no generan costos ni disminuyen presta- 
ciones actuales de becas. Se pasaría a pagar durante un 
máximo de 25 años en lugar de 35, hasta cumplir 70 años 
o hasta que el contribuyente acceda a la jubilación. Las 
retenciones por no estar al día pasarían del 100 % actual 
al 50 % de las remuneraciones de cualquier tipo, hasta un 
tope de 40 bases de prestaciones contributivas, y coincide 
con la intangibilidad de los salarios fijada en el 50 %. Los 
gastos de funcionamiento —todos hablaron de los sueldos 
del Fondo de Solidaridad—, que hoy superan el 7 % de los 
ingresos que administra el fondo, van a pasar a tener un 
tope máximo de 5 % y, sin afectar derechos vigentes, se 
establece que las remuneraciones de los funcionarios del 
fondo no podrán superar las que recibe un prorrector o 
decano de la UdelaR. 


Nos parece que se trata de tres artículos importantes 
que dan realismo a este Fondo de Solidaridad. Creemos 
que esa es una vieja aspiración de una cantidad de apor- 
tantes, que se concretaría sin perder ningún tipo de pres- 
taciones y entendemos que es muy importante que esta 
propuesta haya salido de la Cámara de Representantes. 


Para terminar, señalo que vale la pena leer el último 
artículo, el 274. La verdad es que da para leerlo porque es 
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de un gran voluntarismo, es una expresión de deseo abso- 
lutamente condicionada a la buena voluntad de Dios, ni 
siquiera del ministro de Economía y Finanzas. Dice: «En 
caso de verificarse en 2017 mayores ingresos a los pre- 
vistos en el informe económico-financiero y exposición 
de motivos de la presente ley, y siempre que la evolución 
de los gastos permita que ello redunde en una mejora del 
resultado global estructural del sector público respecto a 
lo previsto en dicho informe, facúltase al Poder Ejecutivo 
a destinar en 2018 el referido excedente de recursos», y 
habla de los incisos de la educación. 


Este es, nuevamente, el final de todas las instancias 
presupuestales de este Gobierno, que ha presentado un 
artículo programático voluntarista por el que, en realidad, 
aspira a llegar —lo que, por lo menos al ritmo que lleva, 
va a ser muy difícil—, al 6 % para la educación. Pero no se 
animan a decir esto, no se animan a asegurarlo, sino que 
lo ponen en forma tan condicional que termina siendo algo 
absolutamente voluntario y demagógico. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BORDABERRY- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDA BERRY.- Voy a ser muy breve porque 
en el tema de las prioridades que debe tener todo Gobier- 
no, coincidirán los señores senadores que así como la ma- 
rihuana debe tener impuestos, el alcohol no debe ser sub- 
sidiado; me parece, digo yo. Entiendo que a la gente que 
produce alcohol no habría que darle dinero para que pueda 
hacer más rentable su negocio y menos aún si es una mul- 
tinacional. En el artículo 268 estamos presentando un sus- 
titutivo. Los señores senadores saben que desde que está el 
Gobierno progresista se les da dinero a los fabricantes de 
cerveza para que vendan mejor. Se les da USD 36:000.000 
por año; repito: ¡USD 36:000.000 por año! de subsidio a 
la cerveza. Ahora bajó USD 12:000.000, es decir que le 
vamos a dar USD 24:000.000 por año de aquí en adelante. 
Proponemos que en lugar de regalarles USD 24:000.000 a 
los que consumen cerveza, los destinemos a las escuelas 
rurales que tanto necesitan en el interior del país, porque 
es una cuestión de prioridad. ¿Qué tenemos que hacer? 
¿Fomentar el consumo de la cerveza, sacarle los impues- 
tos a la marihuana o apostar a la educación, educación 
y educación? Por eso hemos presentado un sustitutivo 
que estoy seguro muchos compartirán— para dejar de dar 
USD 24:000.000 por año a esa firma internacional de cer- 
veza, que tiene el 98 % del mercado uruguayo. 


Gracias. 
SEÑORA PAYSSÉ.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 
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SEÑORA PAYSSÉ.- Gracias, señora presidenta. 


Me voy a referir exclusivamente al artículo 269 y co- 
menzaré diciendo que me llamó la atención que en la car- 
peta n.* 880/2017, repartido 500 de setiembre de 2017, que 
se nos repartiera en sala, se incluyan el proyecto de ley de 
Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupues- 
tal ejercicio 2016 y la fe de erratas remitida por la Cámara 
de Representantes. ¿Por qué digo que me llamó la aten- 
ción? En la Comisión de Presupuesto integrada con Ha- 
cienda se trató este tema, mereció intercambios y además 
se recibió, con fecha 4 de setiembre de 2017, una nota de la 
Presidencia del Senado —con la firma del señor presidente 
y del secretario José Pedro Montero— informándonos que 
en la misma fecha había recibido una nota de la Cámara 
de Representantes —firmada por su presidente, el diputado 
José Carlos Mahía y la secretaria Virginia Ortiz— en la 
que daban conocimiento de un error involuntario o una 
fe de erratas en el artículo 269. Obviamente esta nota va 
a estar incluida en la versión taquigráfica, habida cuenta 
de que forma parte del repartido que oportunamente nos 
han hecho. No voy a leerla toda, pero sí el párrafo donde 
especificamente se habla del error cometido. Dice así: «El 
error refiere al acápite del artículo 269. En este se expresa 
lo siguiente: “Sustitúyese el artículo 1? del Título 11 del 
Texto Ordenado 1996...”, y en su lugar debe decir “Susti- 
túyese el inciso final del artículo 1? del Título 11 del Texto 
Ordenado 1996...”». Esta fe de erratas que recibimos en la 
comisión fue votada conjuntamente. Cuando se sometió 
a votación —no tengo en mi poder la versión taquigráfica 
de la comisión, pero estoy tratando de acordarme casi de 
memoria— lo hicimos incluyendo la fe de erratas. Me sor- 
prendió que esa fe de erratas ya no estuviera recogida en 
el texto que estamos votando hoy y se me aclaró, no solo 
por parte de la secretaría de la comisión —en la cual tengo 
absoluta confianza por su calidad técnica, sus conocimien- 
tos y su profesionalidad—, sino también de la Mesa, que las 
fe de erratas en realidad no se votan, sino que se adjuntan 
y que cuando lo que votemos aquí se envie al Poder Eje- 
cutivo para la promulgación de la ley, contendrá el texto 
corregido con la fe de erratas, no en forma separada, sino 
adjunta. Como no tenía conocimiento de cuál era el proce- 
dimiento en sala me informé y así se me dijo. 


Además, señora presidenta, quiero hacerles perder un 
poquito de tiempo —pero bien poco, porque es tarde— y 
decir que el presidente de la Cámara de Representantes 
no mandó esta fe de erratas porque se le ocurrió que había 
habido un error, sino que consultó a todas las bancadas 
integrantes de dicha cámara. Además, en la Comisión de 
Presupuesto integrada con Hacienda consta la nota fir- 
mada por los coordinadores de las cinco bancadas que 
constituyen la Cámara de Representantes, dando cuenta 
de que realmente es una fe de erratas y de que la voluntad 
de ninguno de los legisladores iba por otro camino que no 
fuera el del texto que consta en la nota que recibimos en la 
comisión el 4 de setiembre. 
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Como si esto fuera poco —quien quiera se puede remi- 
tir a la comisión correspondiente— tengo la transcripción 
de lo que el señor diputado Eduardo Rubio propuso opor- 
tunamente en la Cámara de Representantes, por aquello 
de que cuando puede haber alguna confusión la versión 
taquigráfica revela la voluntad de los legisladores. El Có- 
digo Civil por añadidura o por analogía, mejor dicho, en 
los artículos 16, 17 y 20 puede ilustrarnos sobre lo que es 
importante en materia de defender la voluntad del legisla- 
dor. No estoy hablando del espíritu de las leyes, sino de la 
voluntad del legislador o de las legisladoras, para hablar 
de todos los que estaban en la Cámara de Representantes. 
El señor Eduardo Rubio dice así: «Señor presidente, bus- 
cando recursos para obras en el hospital de Clínicas nos 
encontramos con este subsidio que no es tan así —pero al 
final sí lo es— para fabricantes de las cervezas y bebidas 
con un origen nacional muy amplio. A partir de 2011 se 
fue generando una forma de hacer efectivo este subsidio 
con un crédito fiscal de hasta el 40 % del impuesto especí- 
fico interno que corresponde a los numerales 5, 6 y 7. Para 
hacer efectivo ese subsidio se estableció como condición 
el uso de envases retornables, entre otras cosas porque 
esta medida preserva el medioambiente. Nos pareció inte- 
resante y bueno que además de preservar el medioambien- 
te —estamos totalmente de acuerdo— esta medida ayude a 
desarrollar y proteger el trabajo nacional. Por eso —y voy a 
subrayar a texto expreso—, al texto original le agregamos 
que para que este crédito fiscal se haga efectivo para los 
fabricantes de bebidas establecidas en los numerales 5, 6 
y 7, deben utilizarse envases retornables de origen nacio- 
nal para su comercialización». El texto sigue hablando del 
destino —el hospital de Clínicas—, y de la propuesta que el 
señor diputado Rubio hizo en la Cámara de Representan- 
tes, que contó con el voto de todos sus integrantes. 


Quiero decir entonces, señora presidenta, que ate- 
niéndome a los asesoramientos profesionales que hemos 
recibido —porque lo estoy colectivizando—, tanto en la Co- 
misión de Presupuesto integrada con Hacienda como por 
parte de la Mesa, no queda ninguna duda de que la fe de 
erratas, con las consideraciones que acabo de hacer, dejará 
de serlo para formar parte del texto que le llegará al Poder 
Ejecutivo. Digo esto teniendo en cuenta mi dificultad para 
comprender que algo que se había votado en comisión ya 
no recibía, al presentarse en la Cámara de Senadores, el 
texto que obviamente se había aprobado, también con in- 
tención de la mayoría de los integrantes de la Comisión 
de Presupuesto integrada con Hacienda —esta vez del Se- 
nado— en cuanto a su interpretación, incluyendo la fe de 
erratas. Queríamos dejar planteada nuestra postura al res- 
pecto, que no es caprichosa sino que emana de la voluntad 
de todos los legisladores de las diferentes bancadas de la 
Cámara de Representantes. Todos tenemos presente en es- 
tos momentos que una vez que aprobemos el artículo 269 
con la fe de erratas, el texto que recibirá el Poder Ejecutivo 
es el corregido, incluyéndola —se decidirá si se adjunta o 
no—, en función del tratamiento que se le ha dado en el 
tránsito de una cámara a la otra. 


604-C.S. 


Era cuanto quería manifestar. 
SEÑOR MIERES.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el se- 
ñor senador. 


SEÑOR MIERES.- Señora presidenta: indepen- 
dientemente de la fe de erratas, no vamos a votar este 
artículo, porque tenemos una posición contraria a la 
reducción del subsidio. En la Cámara de Represen- 
tantes el Partido Independiente ya votó este artículo 
negativamente, debido a dos razones. En primer lu- 
gar, considero que esto esquiva el debate de fondo 
sobre el destino del Hospital de Clínicas. Lo que se 
hace es otorgar unos fondos y, en realidad, posterga 
hacia adelante un debate que el país se debe hace mu- 
cho tiempo en cuanto a cuál debe ser el tratamiento 
que se debe dar al Hospital de Clínicas y la solución 
definitiva. Lo que se hace acá es dar una plata que no 
resuelve nada, es como un gesto, pero en definitiva 
posterga el debate de fondo sobre un tema que está 
arriba de la mesa hace demasiado tiempo. En segun- 
do término, el subsidio al que se hace referencia no es 
a la cerveza, sino a los envases de vidrio de bebidas 
de fabricación nacional. Esto tiene que ver obviamen- 
te con fuentes de trabajo y con trabajo uruguayo. Por 
lo tanto, independientemente de la discusión sobre si 
es válida o no la fe de erratas, no vamos a votar este 
artículo. 


Por otra parte, quiero resaltar la importancia de 
las modificaciones al Fondo de Solidaridad. Este fue 
un trabajo en conjunto del diputado Jorge Gandi- 
ni, del Partido Nacional, y el diputado Iván Posada, 
del Partido Independiente. Creo que ahí se hace una 
modificación muy positiva al régimen del Fondo de 
Solidaridad, acotando algunas exageraciones que se 
habían generado en oportunidad del debate del año 
pasado y ubicando el alcance del aporte al fondo de 
manera adecuada. Por lo tanto, acompañamos con 
mucho gusto esos tres artículos. 


Esto era lo que quería aportar. Gracias. 
SEÑOR HEBER .- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el se- 
ñor senador. 


SEÑOR HEBER.- Señora presidenta: estamos cul- 
minando el tratamiento de la rendición de cuentas, 
pero quiero hacer algunos comentarios sobre estas 
disposiciones varias. 


Creo que la senadora Payssé ha hecho un esfuer- 
zo enorme para explicarnos un cambio de redacción, 
que no puede ser por fe de erratas. Nosotros preferi- 
mos modificar el artículo para que pueda volver co- 
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rrectamente a la cámara, aunque demore un día más y 
hacer las cosas bien. La fe de erratas es inllevable, es 
un invento que cambia la redacción totalmente. 


Por otro lado, quiero decir que estoy totalmente 
de acuerdo con lo que mencionaba recién el senador 
Mieres respecto al Fondo de Solidaridad. Yo tengo 
un proyecto presentado en el Senado de la república, 
pero ya anuncia el Poder Ejecutivo que piensa presen- 
tar un proyecto para cambiar lo que ya está acá. Quie- 
re decir que lamentablemente no cambian las cosas 
que tienen que cambiar y siguen castigando al Fondo 
de Solidaridad, que se ha desvirtuado totalmente de 
lo que fue el proyecto original. 


Por último, la perla de todo esto es el artículo 274. 
A la izquierda le encanta incluir artículos que no ha- 
cen nada pero que dicen, que proclaman, que son un 
saludo a la bandera, a la tribuna. Se hace referencia 
a la posibilidad de que se recaude más. Yo pregunté 
al ministro de Economía sobre esto y por supuesto 
no me contestó. La bancada del Frente Amplio habla 
de que si cambian los gastos y los números mejoran, 
hay que gastar en la educación, en la ANEP, en la 
Universidad, en la UTEC y en el sistema integrado. 
Obviamente el ministro de Economía no puede con- 
testar si van a mejorar los números. La bancada ya 
le está diciendo que tiene que gastar más. Eso dice 
mucho más, pues la bancada de gobierno está dicien- 
do que el ajuste es permanente, que no hay rebaja de 
tasa consular, de IRPF ni de impuestos en general, 
porque si recauda más, se gasta más. Eso es lo que 
pide la bancada y no el ministro de Economía, que no 
dijo nada y que espero no haga caso a este artículo. 
Si analizamos el criterio de la izquierda a través del 
cual si hay mayor recaudación no hay que aflojar a la 
gente los impuestos —eso generaría más trabajo y por 
ende menos desempleados—, sino que hay que gastar 
más, me pregunto por qué no se gasta en el INAU. 
Creo que ayudaríamos mucho más a la gente humilde 
del país, a la gente pobre que está buscando trabajo, 
si se aflojaran los impuestos para que haya más traba- 
jo y no tanto desempleado. Pero la tesis de la izquier- 
da es que hay que seguir gastando; entonces, ¿por qué 
no gastan en el Inisa? ¿Acaso los niños no están en la 
agenda? ¿El Mides —exceptuando el Sistema Nacio- 
nal Integrado de Cuidados-— tampoco? ¿ASSE tampo- 
co? Ya que estamos, si esto es un grito a la tribuna, 
al menos digan que van a incluir también a la salud. 
Si se trata de un tema demagógico y dicen que si se 
gana más se va a gastar en educación para cumplir 
con la tribuna, tengan en cuenta a la otra parte de la 
tribuna, está la Colombes pero falta la Ámsterdam. 
Hay que cumplir con todas las tribunas para que de 
alguna manera se diga que también se va a gastar en 
salud, en los niños, o en el Pereira Rossell. Ya que 
estamos, podemos dar un aumento generalizado de 
sueldos y de jubilaciones, ¿por qué no? Para hacerlo, 
háganlo bien y hagan un saludo a la tribuna total, 
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para que todo el mundo esté conforme. Entonces, se 
pone un artículo previendo qué hacer en caso de que 
se llegue a recaudar más. Eso sí, no se baja ni un im- 
puesto y quedan bien firmes. Pero no se cumple con 
toda la tribuna; para cumplir, cumplan bien, hablen 
de todo lo que quieran y pongan todo el programa, 
porque de alguna manera todos quisiéramos ayudar 
a todo el mundo. 


¿Quién no quiere dar mejores condiciones de tra- 
bajo y destinar más plata para la educación? El tema 
está en que, si esto se encuentra atado a una mayor 
imposición, tendremos un país sin oportunidades 
para quienes estudian y para los que no pueden estu- 
diar y deben trabajar. 


Es un saludo a la bandera, uno más de varios que 
ha tenido la izquierda en estos proyectos de presu- 
puesto y rendición de cuentas que nada agregan ni 
nada dicen. Es solamente —repito— un saludo a la ban- 
dera. 


SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la se- 
ñora senadora. 


SEÑORA ASIAÍN.- Me quedé muy preocupada 
con el tema de la fe de erratas, de pretender nueva- 
mente enfrentar la voluntad del legislador con la letra 
de la ley y que se pretenda también defraudar a los 
representados, a la ciudadanía, alterando el texto de 
una ley ya aprobada cuando existen otros mecanis- 
mos. 


Como decía el señor senador Heber, todavía es un 
proyecto de ley, por lo que todavía puede ser subsa- 
nado ese error. Las leyes pueden ser modificadas por 
otras leyes, pero no por esta vía. 


Imaginen los señores senadores el peligro de in- 
troducir, por esta vía, modificaciones a la letra de 
la ley. 


El título preliminar del Código Civil —que justa- 
mente establece que las leyes son derogadas por otras 
leyes— habla del espíritu de la ley y dice: «Cuando el 
sentido de la ley es claro» —en este caso lo es—, «no 
se desatenderá su tenor literal, a pretexto de consul- 
tar su espíritu», que es lo que se pretende hacer aquí. 


Gracias. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de 
la palabra, se van a votar los artículos 267, 270, 


212 y 273. 


(Se votan). 
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-29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 268. 


(Se vota). 
—24 en 29. Afirmativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 269, que enviaremos con la fe de erratas. 


(Se vota). 
—16 en 29. Afirmativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 271. 


(Se vota). 
25 en 29. Afirmativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 274 y último. 


(Se vota). 
—16 en 29. Afirmativa. 


Corresponde pasar a considerar los 43 artículos 
aditivos. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra para 
una cuestión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el se- 
ñor senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Solicito que se supri- 
ma la lectura de los artículos aditivos y se voten en 
bloque. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se van a votar en blo- 
que todos los aditivos. 


(Se votan). 
-13 en 29. Negativa. 


Queda sancionada la rendición de cuentas 2017, 
que se comunicará al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancio- 
nado, por ser igual al considerado). 


606-C.S. 


14) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTA.- No habiendo más asun- 
tos, se levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 23:35, presidiendo la señora 
Patricia Ayala y estando presentes los señores 
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senadores Alcorta, Amorin, Asiaín, Besozzi, Bianchi, 
Bordaberry, Camy, Carrera, Coutinho, De León, 
Delgado, Gallicchio, García, Garín, Heber, Lamorte, 
Lazo, Lorier, Martínez Huelmo, Mieres, Moreira, 
Otheguy, Pardiñas, Passada, Payssé, Pintado, Saravia 
y Tourné). 
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